RADA POWIATU
w Szczytnie
UCHWALA Nr XI11/94/2019
Rady Powiatu w Szczytnie

z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usuwanie pojazdow z drég i ich przechowywanie
na obszarze powiatu szczycienskiego oraz wysokosci kosztow w przypadku odstapienia
od wykonania dyspozycji usunigcia pojazdu w 2020 roku.

Na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym
(tj.Dz. U.z 2018 r. poz. 1990 z p6zn. zm.) i art. 12 pkt 11 oraz art. 40 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.) uchwala sie,
co nastgpuje:

§1

1. Za usunigcie pojazdu w trybie art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym ustala sie oplaty w wysokosci:

1) rower lub motorower: 100 zt

2) motocykl: 170 zt

3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t.: 450 zt

4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t: 628 zt
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t: 887 zt
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t: 1.308 zt

7) pojazd przewozacy materialy niebezpieczne: 1.591 zi

2. Za przechowywanie pojazdu usuni¢tego na parkingu strzezonym, wyznaczonym przez
Staroste Szczycienskiego, ustala si¢ w oplate za kazda dobe w wysokosci:

1) rower lub motorower: 22,00 zt

2) motocykl: 29,00 zi

3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t: 42,00 zi

4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t: 54,00 zi
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t: 79,00 zi
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t: 142,00 zi

7) pojazd przewozacy materialy niebezpieczne: 208,00 zi

§2

Ustala si¢ koszty, o ktérych mowa w art. 130a ust. 2a ustawy Prawo o ruchu drogowym
w wysokosci 50% oplat okreslonych w § 1 ust. 1, uwzgledniajac rodzaj pojazdu.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu.



§4

Traci moc uchwala Nr XXXV1/266/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r. Rady Powiatu
w Szczytnie w sprawie ustalenia wysokosci oplat obowigzujacych w 2019 roku za usunigcie
pojazdu z drogi w granicach administracyjnych Powiatu Szczycienskiego i jego
przechowywanie na parkingu strzezonym. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z 2018 r. poz. 4401).

§5

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.




Uzasadnienie

Zasady usuwania pojazdow z drog na koszt wlasciciela oraz za ich przechowywanie na

parkingu strzezonym zostaly uregulowane w art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku -
Prawo o ruchu drogowym (t,j. Dz. U. 22018 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy Rada powiatu ustala corocznie, w drodze uchwaty,

wysokos¢ oplat ponoszonych z tytutu usunigcia pojazdu z drogi, umieszczenie na parkingu

strzezonym i przechowywania do czasu uiszczenia opfat za jego usuniecie.

Maksymalne stawki oplat, obowigzujace w danym roku kalendarzowym ulegaja

corocznie zmianie na nastgpny rok kalendarzowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pofrocza roku, w ktérym stawki
ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Stawki optat na 2020
rok zostaly opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Prezesa Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” z dnia 6 sierpnia 2019 roku poz. 735 /zalacznik nr 1 do uzasadnienia/.

Oplaty obowigzujace w 2019 roku
zgodnie z uchwala Nr XXXV1/266/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r.
Oplata (w zh)*

L.p. | Rodzaji dopuszczalna masa catkowita pojazdu usuniecie pr.zechowywa!]ie
aiszin pojazdu za kazdg
po) rozpoczety dobe

1 rower lub motorower 115 21

2 motocykl 227 28

3 pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t 494 41

4 pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 616 53

IStda 7ot
5 pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 871 77
7,5tdo 16t
6 Il)ngZd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 1284 139
7 pojazd przewozacy materialy niebezpieczne 1562 204
Maksymalne stawki oplat obowigzujacych w 2020 roku
Oplata (w zh)*

L.p. | Rodzaj i dopuszczalna masa calkowita pojazdu usuniecie przechowywanie
oiazdii pojazdu za kazda
Pl rozpoczeta dobe

1 rower lub motorower 118 22

2 motocykl 232 29

3 pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t 503 42




pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
4 |35tdo7,5t ve i
pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej
> |75tdo 161 # 79
6 ;1)(6)J:xzd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 1308 142
7 pojazd przewozgcy materialy niebezpieczne 1591 208

Zadania wynikajace z usuwania pojazdow z drog na koszt wiasciciela oraz za ich
przechowywanie na parkingu strzezonym realizowane sa przez Zarzad Drog Powiatowych
w Szczytnie. Pojazdy holowane sa na dyspozycj¢ Policji na parking przy siedzibie ZDP
w Szczytnie przy ul.Mrongowiusza 2.

Na ustuge usuwania pojazdéw z drég polozonych na terenie powiatu szczycienskiego ZDP
podpisal umowe nr 16/2019 z dnia 02.12.2019 r. w Szczytnie z firmg Ustugi Transportowo —
Budowlane ,,DARO — TRANS” Barbara Iwona Smoliniska z siedzibg ul. Gérna 7/2, 12-130
Pasym. W postgpowaniu ztozono dwie oferty. Najnizsza:

L.p. Rodzaj pojazdu Cena ]edn.ost'kows-t brutto za
usunigcie pojazdu

1 rower lub motorower 100 zt

2 motocykl 170 zt

3 pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t 450 zt
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej

4 [35tdo75t 800 2t
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej

> |75tdo 161 et 2

6 []Jg_]:lld o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3.000 2t

7 pojazd przewozacy materialy niebezpieczne 3.000 zt

Za czynnosci dodatkowe (jezeli sa niezbgdne) zwiazane z usuwaniem pojazdéw wymagajace
tadowarki lub dZzwigu, a nie stanowi to wyposazenia pojazdu holowniczego lub przewozacego
pojazd

Praca sprzetu Wartos¢ brutto za roboczogodzine
fadowarka 200 zt
dzwig 340 zt




Zaproponowana w tresci uchwaly wysokos$¢ oplat za usuniecie pojazdu z drogi i jego
przechowywanie oraz wysoko$¢ kosztow, ktore musi pokry¢é wiasciciel w przypadku
odstgpienia od usunigcia pojazdu sg konsekwencja szczegoltowej analizy przestanek
ustawowych oraz ich odniesienia do realiow powiatu. Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym rada powiatu przy podejmowaniu uchwaly
w sprawie wysokosci optat ma obowigzek uwzglgdnienia kosztow usuwania i przechowywania
pojazdow na obszarze danego powiatu oraz koniecznosci sprawnej realizacji zadan zwigzanych
z usuwaniem pojazdow z drég i ich przechowywaniem. Sg to jedyne przestanki
materialnoprawne ksztaltujace tres¢ uchwaly podejmowanej na podstawie art. 130a ust. 6
Prawa o ruchu drogowym. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy z Naczelnym Sadem Administracyjnym,
ktory w wyroku z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. I OSK 1916/16 wskazat, ze niedopuszczalne
jest kierowanie si¢ przy ustalaniu wysokosci oplat dodatkowymi przestankami nie
wymienionymi w tresci przywolanego przepisu, np. przestankg zapewnienia dodatkowych
wplywow budzetowych. Takie inne przestanki nie byly brane pod uwage przy tworzeniu
przedlozonego projektu uchwaly. Uwzglednione zostaly natomiast przestanki wskazane w
delegacji ustawowej:

e Kkoszty usuwania

Usuwanie pojazdow zostato przekazane Zarzadowi Drég Powiatowych w Szczytnie, ktdry
w wyniku zapytania ofertowego wylonit firme¢ zajmujaca sie usuwaniem pojazdow.

Na ustuge usuwania pojazdow z drog potozonych na terenie powiatu szczycienskiego na 2020
rok ZDP podpisal umowe nr 16/2019 z dnia 02.12.2019 r. w Szczytnie z firmg Uslugi
Transportowo — Budowlane ,,DARO — TRANS” Barbara Iwona Smolifiska z siedzibg ul. Gorna

7/2, 12-130 Pasym. W postepowaniu ztozono dwie oferty. Najnizsza:

Cena jednostkowa Maksymalne stawki
—_ brutto za usunigcie oplat obowiazujacych
L Rudza) pojaztin pojazdu z oferty na w 2020 roku
2020 rok
1 |rower lub motorower 100 zt 118
2 |motocykl 170 zi 232
pojazd o dopuszczalnej masie
. catkowitej do 3,5 t Aalzt 503
pojazd o dopuszczalnej masie
% calkowitej powyzej 3.5tdo 7,5t 800 21 023
pojazd o dopuszczalnej masie
> catkowitej powyzej 7,5t do 16 t 1500 L
6 |PY s . C!Op].ISZCfZE.llne_] maste 3.000 zt 1308
catkowitej powyzej 16 t
- p_o;azd Przewoiqcy materialy 3.000 71 1591
niebezpieczne

Za czynnosci dodatkowe (jezeli s niezbgdne) zwigzane z usuwaniem pojazdéw wymagajace
ladowarki lub dzwigu, a nie stanowi to wyposazenia pojazdu holowniczego lub przewozacego
pojazd



Praca sprz¢tu | Wartos¢ brutto za
roboczogodzing

tadowarka 200 zt

dzwig 340 z1

Koszt usunigcia pojazdu zaproponowany w uchwale jest rOwny cenie usuniecia pojazdu
okreslonej przez podmiot, ktory bedzie dokonywal usunigcia pojazdéw, przy uwzglednieniu
maksymalnych stawek okre$lonych w Dzienniku Urzedowym Prezesa Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” z dnia 6 sierpnia 2019 roku poz. 735 /zalacznik nr 1 do uzasadnienia/.
Od 01.10.2018 r. do 30.09.2019 r. wydatki za usunigcie pojazdéw wyniosty 23.469,79 zi,
awplywy z tytulu oplat za usunigcie pojazdow 23.930 zi. Planowana kwota wynikajgca
z przeprowadzonego postepowania za holowanie nie powinna przekroczy¢ 31.950 zl.
Przedstawione powyzej koszty stanowia dolne ograniczenie wysokosci uchwalanych stawek,
gdyz przyjecie ich na poziomie nizszym oznaczaloby konieczno$¢ dofinansowania
z dodatkowych $rodkéw kosztow usunigcia kazdego z pojazdow — niezaleznie od
wystepujacego deficytu na realizacji zadania jako calosci, a wynikajacego z niemozliwosci
wyegzekwowania kosztow zwigzanych z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem,
sprzedaza lub zniszczeniem pojazdéw nieodebranych w terminie przez osoby uprawnione.

e Koszty przechowywania pojazdow

Pojazdy sa holowane i przechowywane na parkingu strzezonym prowadzonym przez Zarzad

Drog Powiatowych w Szczytnie przy ul. Mrongowiusza 2.

Glownym elementem kosztow zwigzanych z przechowywaniem pojazdéw sa koszty dozoru

osobowego i koniecznos¢ zapewnienia calodobowej gotowosci przyjecia usunietych pojazdow.

Zgodnie z informacja uzyskana od ZDP w Szczytnie na wydatki w zwigzku

z przechowywaniem pojazdow skladajg si¢ /zalgcznik nr 2 do uzasadnienia/:

a) Koszt dodatkowego wynagrodzenia dla pracownikow (50% dodatku z tyt. obshugi
parkingu) za okres od 01.10.2018 r. do 30.09.2019 r. wynidst 4.548,30 zi.

b) Szacunkowy koszt wynagrodzenia pracownika administracyjnego z tytulu prowadzenia
dokumentacji parkingu w analogicznym okresie wynidst 4.653,72 z1.

¢) Koszt oswietlenia terenu — 254,04 zi,

d) Podatek od nieruchomosci 127,99 z1,

e) Dozor terenu 75,16 zi,

f) Koszt ogrodzenia 1.295,64 zi.

Co daje Iaczny koszt 10.954,85 zt w skali roku (dzielac przez 365) to sredni koszt parkowania

pojazdu wynosi 30,01 z} za dobe.

Najwigcej jest pojazdéw w skali roku o masie do 3,5 t. — za ostatni okres to 53 sztuki.

Z w/w analizy wynika, ze wplywy z oplat pokrywajg jedynie koszty holowania, oplaty dla firmy

holownicze;.

Gdyby nie obowigzek calodobowego przyjecia usunigtego pojazdu to mozna byloby

zastosowa¢ inne metody zabezpieczenia obiektu ZDP, co obnizyloby koszty dozoru,

a zaoszczgdzone Srodki przeznaczyé na inne cele.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest przyjecie maksymalnych, dozwolonych stawek

okreslonych w Dzienniku Urzedowym Prezesa Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”

z dnia 6 sierpnia 2019 roku poz. 735 /zalgcznik nr 1 do uzasadnienia/.

Rodzaj i dopuszczalna masa calkowita

L. pojazdu

przechowywanie
pojazdu za




kazda
rozpocze¢ta dobe

| rower lub motorower 22

2 motocykl 29
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do

3 42
3.5%

4 pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej 54
powyzej 3.5tdo 7,5t

5 pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej 79
powyzej 7,5tdo 16 t
pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej

6 o 142
powyzej 16 t

7 pojazd przewozgcy materialy niebezpieczne 208

¢ koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdow z drég oraz
przechowywaniem usunietych pojazdow.
Tak sformulowana wytyczna wymaga wczesniejszego wyjasnienia uzytego w niej pojecia
»Sprawnos¢ realizacji zadan”. Sprawnos¢ dzialan jest podstawowym pojeciem prakseologii.
W zastosowaniach praktycznych najwigksze znaczenie ma podejscie syntetyczne odnoszace sie
do ogétu wszystkich walorow danego dziatania rozpatrywanych lacznie — nie za$ podejscie
uniwersalne (sprawnos¢ jako pojecie abstrakcyjne), czy manipulacyjne (odnoszace si¢ do
poszczegdlnych czynnosci) (por. T.Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum,
Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk, 1973, s. 373-374). W klasycznym podejsciu na
sprawnos¢ dzialania skladaja si¢ (por. Organizacja i zarzadzanie, p.zb. p.red. M.Przybyly,
Akademia Ekonomiczna, Wroctaw 2001, s. 43):

o skutecznos$¢ wyrazajaca zgodno$¢ wyniku z celem;

o ekonomicznos¢ — wyrazajaca stosunek wyniku uzytecznego do kosztu. Dzialanie
jest uznawane za ekonomiczne, gdy ekonomiczna warto$¢ wyniku jest wyzsza niz
wysoko$¢ poniesionych w zwigzku z tym kosztow.

Nalezy zatem rozwazy¢ co jest celem zadania publicznego polegajgcego na usuwaniu pojazdow
z drog w trybie art. 130a i — bedacego konsekwencjg usunigcia — przechowywania pojazdu.
Oczywiscie za cel nie nalezy uzna¢ usunigcia per se; analiza przeslanek usunigcia pozwala
stwierdzi¢, ze celem tym jest, co do zasady, zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Wigkszo$¢ przestanek mozna bowiem ujaé w dwoch
grupach:

o pozostawienie pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i stanowi dolegliwo$é
dla innych, w szczegolnosci utrudnia ruch lub zagraza bezpieczenstwu;

o zatrzymanie pojazdu, ktéry z réznych wzgledow — zwigzanych zaréwno
z pojazdem, jak i z osoba nim kierujagcg — nie powinien sie w danym miejscu lub
okolicznosciach poruszac.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wynika¢ powinno nie tylko z samego
faktu likwidacji stanu zagrazajacego bezpieczenstwu, lecz réwniez poprzez prewencje
indywidualng, jak i ogolng. Warto odnotowac, ze zwrdcil na ten aspekt Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach, ktéry w wyroku z dnia 14 sierpnia 2014 r., sygn. 11 SA/GI
387/14 stwierdzil: ,,Wysokos¢ stawek za przechowywanie pojazdéw usuwanych z drogi jest



ustalana na podstawie art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym, ktére roznig si¢ w sposdb
zdecydowany od stawek optat pobieranych na innych parkingach ma na celu nie tylko zwrot
kosztow poniesionych przez dozorcéw i nalezne im z tego tytulu wynagrodzenie, ale przede
wszystkim dyscyplinowanie wlascicieli czy dysponentow usuwanych z drogi pojazdow
stwarzajacych zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, badZz naruszajgcych inne
przepisy.” Nie nalezy tego myli¢ z sankcyjnym charakterem optaty, lecz wiasnie upatrywaé
w tym dzialania sprzyjajacego sprawnosci realizacji zadania okres§lonego w art. 130a Prawa
o ruchu drogowym. Sprawnos¢ bedzie zatem polegata na nie tylko na szybkim usuwaniu
pojazdow, lecz przede wszystkim na minimalizacji ogélnej liczby przypadkow, w ktérych
istnieje koniecznos¢ usunigeia pojazdu z drogi. Bedzie to zarowno skuteczne (osiggnigcie celu
zwigzanego z bezpieczenstwem), jak i ekonomiczne.

Dodatkowo z aspektem ekonomicznosci wigze si¢ ujecie w kalkulacji oplat réznicy miedzy
ogdlnymi kosztami realizacji zadania, a realnie uzyskanymi dochodami — zaréwno z opfat,
o ktérych mowa w art. 130a ust. Sc, jak i zwrotu kosztow, o ktoérych mowa w art. 130a ust. 10h
Prawa o ruchu drogowym. Przyja¢ bowiem nalezy, ze pod poj¢ciem kosztu wystepujacego
w definicji ekonomicznosci nalezy rozumie¢ dodatkowy koszt ponoszony ze s$rodkow
publicznych. Im ten koszt jest mniejszy, tym ekonomicznosé, a zatem i sprawnos¢ realizacji
zadania jest wyzsza.

Doda¢ nalezy, ze w przywotywanym juz wyroku z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. I OSK
1916/16, NSA stusznie zauwazyt, ze wplyw przestanek wymienionych w delegacji ustawowe;j
na ostateczne rozstrzygnig¢cie podejmowane przez rad¢ powiatu wyznaczony jest obowigzkiem
ich wzigcia pod uwage, co daje radzie powiatu pewng elastycznos¢ w ksztattowaniu tresci
uchwaty.

Uwzgledniajac przeslanki zawarte w art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym i korzystajac
z przyznanej elastycznosci ksztaltowania oplat zostaly one zaproponowane w wysokosci
zgodnej z przedlozonym projektem.



