Zatgcznik Nr 1

do uchwaty Rady Powiatu
Nr 1V/21/2007

z dnia 7 lutego 2007

Objasnienia do planu budzetu powiatu na 2007 rok

Projekt budzetu powiatu na 2007 rok opracowano w petnej klasyfikacji
budzetowej, uwzgledniajgc prognozowane dochody wedlug wazniejszych zrédet
i dziatow klasyfikacji zgodnie z art. 184 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Z wydatkow budzetu stanowigcego ogotem 87 379 077 zt wyodrebniono:
1. wydatki biezgce 49 127 177 zt, w tym miedzy innymi:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 25 747 660 zt

- dotacje tgcznie 8 143 188 zt, w tym w ramach porozumien — 341 400 zt,

- dotacje podmiotowe — 763 288 zt,

- dotacje przedmiotowe — 65 000 zt,

- wydatki na obstuge dtugu - 600 000 zt,

2. Wydatki majgtkowe w 2007 r. stanowi¢ bedg 45 001 900 zt (w tym dotacja na
rozbudowe szpitala 6 750 000 z}), tj. 51,5% og6tu wydatkdéw budzetu.

Ponadto uchwata budzetowa okresla plany finansowe gospodarstwa
pomochniczego, rachunkéw dochodéw witasnych i funduszy celowych. Zawiera
upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do sptat zobowigzan i zaciggania kredytow na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetowego.

Planowane dochody na 2007 rok wynoszg 82 546 906 zt i sg wyzsze od
przewidywanego wykonania planu na 2006 rok o 31 958 650 zt, co stanowi wzrost
0 63,17%.

Zadan do realizacji przez Powiat w 2007 roku przybywa w zwigzku z tym bedzie

istniata potrzeba oszczednego wydatkowania srodkow publicznych.

Wzrastajg wydatki biezgce utrzymania szkot, co w Swietle obowigzujacych
przepisow powoduje zwiekszanie dotacji celowych na rzecz szkét niepublicznych.
Systematycznie przybywa zadan wiasnych, gtdbwnie w opiece spotecznej, w tym
nowe rodziny zastepcze, na utrzymanie Kktorych potrzebna jest kwota okoto

1 500 000 zt. Zadaniem wiasnym jest rowniez pomoc pieniezna dla wychowankéw z



placowek opiekunczo-wychowawczych, ktorzy kontynuujg nauke i pomoc
wychowankom z placowek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych, ktérzy
sie usamodzielniajg. Potrzeby finansowe na te zadania stanowig okoto 400 000 zt.
Zlikwidowano dotacje celowa na prowadzenie placéwek opiekunczo-
wychowawczych. W naszym przypadku dotyczy to trzech placéwek, na utrzymanie
ktérych potrzebna jest kwota okoto 2 600 000zt. W wyniku zmian w subwencjach i
udziale w podatku dochodowym od oséb fizycznych, zabezpieczone na ten cel
srodki nie pokrywajg potrzeb. Kwota, ktérg planuje sie uzyskaé¢ od innych powiatow
stanowi okoto 1 200 000 zt. Brakujacg kwote okoto 1 400 000 zt musi by¢ pokryta ze
srodkéw whasnych.
Za wzgledu na koniecznos¢ zaciggniecia kredytow inwestycyjnych zmniejszeniu
ulegng dochody wilasne z tytutu z odsetek od srodkow finansowych i funduszy
celowych. Pomimo wzrostu kosztéw biezgcego utrzymania jednostek ulegly
zmniejszeniu réwniez dotacje celowe na zadania zlecone i wlasne .

W ogélnej strukturze dochodéw kwota 6 949 607 zt to dotacje celowe
z budzetu panstwa przeznaczone na realizacje zadan administracji rzgdowej
zleconych dla powiatu. Sg to srodki przeznaczone na zadania stuzb, inspekcji, strazy,
zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci, osrodka wsparcia. Nie pokrywajg one
jednak najpilniejszych potrzeb biezagcych. W ww. kwocie przewiduje sie uzyskanie
dotacji w wysokosci 2 000 000 zt z przeznaczeniem na kontynuacje zadania
inwestycyjnego budowy siedziby Komendy Powiatowej PSP w Szczytnie.

W szczegolnosci niedobor dotyczy:

Lp. |Nazwa jednostki Brakujaca kwota
1 |Inspektoratu Nadzoru Budowlanego 80 000
2 |Powiatowej Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej — w 2 500 000
tym inwestycje 2 000 000
3 |Zadan zleconych administracji panstwowej 1 100 000
Razem 5 680 000

W wyniku zmian ustawowych dotyczacych pozyskiwania przychodow na zadania
wlasne realizowane przez powiat uzyskamy dotacje zaledwie w wysokosci
3 194 000 zi., co stanowi spadek w stosunku do 2006 roku o 496 757 zt., tj. 13,46%.
Niewystarczajace sgq $rodki finansowe na realizacje zadan wiasnych gtéwnie

z zakresu opieki spotecznej, w tym rodzin zastepczych.




W projekcie budzetu nie zabezpiecza sie w petni potrzeb finansowych na
wydatki Powiatu dotyczgce:
- rodzin zastepczych — 800 000z,
- wyprawek rzeczowych dla wychowankow opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawcze — 250 000zt
- Swiadczen pienieznych naleznych dla usamodzielnionych wychowankoéw —
100 000zt
- pomocy pienieznej na kontynuacje nauki dla petnoletnich wychowankow z
placowek opiekuhczo-wychowawczych — 100 000zl.
Srodki finansowe na biezace utrzymanie domoéw dziecka w Szczytnie i Pasymiu,
Rodzinnego Domu Dziecka w Szczytnie oraz Powiatowego Osrodka Profilaktyki i
Socjoterapii w Szczytnie réwniez nie pokrywajg potrzeb.

Przewidywany plan wydatkow na w/w zadania w 2007 r. wynosi 2 644 578 zi,
natomiast potrzeby finansowe stanowig okoto 3 500 000 zi. Braki stanowig okoto
850 000 zt.

Niewystarczajgca jest dotacja celowa na realizacje zadan zleconych przez
administracje rzadowg w dziale 750 rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie. Plan
dotacji w 2006 r. wynosit 170 511 zt. Kwota dotacji celowej na zadania administracji
rzgdowe] w tym dziale stanowi zaledwie okoto 23% potrzeb. Przewidywany plan
wydatkow stanowi 727 926 zt .

Dochody wtasne z tytutu udziatu powiatu w podziale podatku dochodowego od
0s6b fizycznych oraz prawnych ulegly zwiekszeniu z kwoty 4 554 052 zt w 2006r. do
5587 718 zt w 2007 roku. Zwiekszenie udziatu tego podatku tylko w czesci pokrywa
potrzeby finansowe dotyczace opieki spotecznej. Podatek dochodowy stanowi
szacunkowg kwote planu i nie ma zadnej pewnosci, ze zostanie zrealizowany w
planowane] wysokosci. W przypadku niezrealizowania automatycznie powoduje
zwiekszanie sie deficytu budzetowego.

W wyniku zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzgadéw od 2004 r. nie
istnieje czes¢ drogowa subwencji ogoélnej, ktéra w 2003 r. stanowita okoto 10%
catosci dochodéw budzetu. Nie istniejg dotacje na utrzymanie Urzedu Pracy,
placowek opiekunczo-wychowawczych, PCPR i pomocy finansowej dla rodzin
zastepczych, pomoc spoteczng. Lacznie w 2007r. na wymienione zadania dotyczace
opieki spotecznej przeznaczymy srodki finansowe w wysokosci 11 898 013 zi., w
roku 2006 byta to kwota w wysokosci 12 345 037 zi., czyli wyzsza od mozliwej na rok
2007 o 447 024 zt. Powyzszy fakt oznacza, ze w 2007 roku wystgpi potrzeba



pozyskiwania na zadania z zakresu pomocy spotecznej pozabudzetowych srodkow
finansowych. Brakuje okoto 5 000 000 zi.

Czes¢ subwencji ogolnej rownowazgca dochody powiatu powinna wynosi¢ okoto
6 000 000 zt a nie 2 835 310 zi, jakg przewidziato Ministerstwo Finansow.

Najwiekszg pozycje wydatkéw budzetu powiatu stanowig wynagrodzenia i
pochodne, az 29,47%. W poréwnaniu z budzetem na 2006 r., wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia stanowi okoto 0,5%. Z wyliczen planéw finansowych jednostek
budzetowych wynika, ze kwoty dotacji i subwencji przewidziane na okreslone wydatki
nie zabezpieczajg w peini potrzeb na wynagrodzenia i wydatki rzeczowe, w tym
gtdwnie optaty za energie, ogrzewanie pomieszczen, zakupy materiatowe, telefony i
inne ustugi dotyczace biezacej dziatalnosci. Dotyczy to wszystkich jednostek budzetu
powiatu, ktore realizujg biezgce zadania powiatu.

Istnieje potrzeba dalszej poprawy bazy szkolnej w zakresie wyposazenia w
sale gimnastyczne do zaje¢ z wychowania fizycznego. Sala gimnastyczna
niepetnowymiarowa przy Zespole Szkoét Nr 2 w Szczytnie, dla okoto tysigca uczniow
nie zabezpiecza potrzeb. Podobnie sala gimnastyczna przy Zespole Szkdét Nr 3 w
Szczytnie, przy ktorym oprocz LO funkcjonuje Gimnazjum Sportowe, tgcznie okoto
700-set ucznidw, rowniez nie zabezpieczata potrzeb. Byt to powdd, dla ktérego Rada
Powiatu podjeta decyzje o rozpoczeciu inwestycji budowy sali sportowe] prze
Zespole Szkot Nr 3. Do rozpoczecia inwestycji dotyczacej rozbudowy Zespotu Szkot
Nr 2, w tym sali gimnastycznej dostosowujgcej warunki szkolne do wymogdéw Unii
Europejskiej w zakresie gastronomii i hotelarstwa jestesmy w petni przygotowani.
Rozpoczecie jest uzaleznione od pozyskania $rodkoéw z Unii Europejskiej, ktore
planowane jest przez Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki. Zarzad Powiatu
wystapit do wkadz wojewddztwa o umieszczenie tych inwestycji w wykazie zamierzen
inwestycyjnych wojewddztwa w zakresie poprawy bazy sportowej szkot. Inwestycja
dotyczgca budowy sali przy ZS nr 3 zostala juz umieszczona w ww. wykazie
inwestycji wojewodzkich. Stworzyto to podstawe do ubiegania sie o srodki finansowe
przewidziane na te cele bedace w dyspozycji Ministerstwa Edukacji i Sportu.
Pozyskalismy na wymieniony cel z doptat do gier losowych w planowanej dla ZSZ
nr 3 wysokosci 800 000 zt, umozliwi to zakonczenie inwestycji w lutym 2007 roku.

W ramach rozwoju bazy szkolnej w zakresie ksztalcenia miodziezy w
kierunkach gastronomii, hotelarstwa i agroturystyki na terenie Wojewddztwa
Warminsko — Mazurskiego, Zespot Szkot Nr 2 w Szczytnie zostat zakwalifikowany do

modernizacji pionu zywieniowego i zaplecza technicznego. Laczny koszt planowanej



inwestycji w cyklu dwuletnim wynosi okoto 15 000 000 zt, co zostato zaplanowane w
budzecie powiatu, w tym w wiekszosci do pozyskania z ZPORR dzielagc zadanie na
jego realizacje w okresie dwuletnim. Srodki pozabudzetowe do pozyskania z Unii
Europejskiej stanowig kwote 12 750 000 zt. Rozpoczecie wymienionej inwestycji
uzaleznia sie od pozyskania na ten cel srodkow zgodnie z planem budzetu.

W projekcie budzetu na 2007r przewiduje sie dotacje dla jednostek
pozabudzetowych na realizacje zadan wilasnych powiatu, dotyczacych informacji i
promociji turystycznej oraz zadah w zakresie kultury, sportu i turystyki

W 2007 roku planuje sie rozpoczecie rozbudowy Szpitala ZOZ w cyklu
trzyletnim wedtug szacunkowych kwot o wartosci okoto 15 000 000 zt. Rozpoczecie
wymienionej inwestycji uzaleznia sie od pozyskania srodkéw na ten cel zgodnie z
planem dochodéw budzetu.

Bardzo wysokie wydatki planuje sie na poprawe infrastruktury drogowej.
Dotyczy to gtébwnie zakohczenia inwestycji prowadzonych w latach 2002-2006 na
terenie gminy Rozogi. Odcinek, ktéry zostat do zakohczenia stanowi droga Spaliny-
Rozogi. Ponadto planuje sie inwestycje drogowg na drodze powiatowej Pasym-
Dzwierzuty w granicach miasta Pasymia, z gming Szczytno planuje sie przebudowe
drég Rudka-Matdaniec-Piecuchy-Waly. Planuje sie rowniez wykonanie zadania na
terenie gminy Pasym na drodze Krzywonoga-Michatki. Realizacje tych zadan
uzaleznia sie od podpisania porozumien z gminami przy czesciowym
wspoffinansowaniu i pozyskania srodkéw z Unii Europejskiej. Zarzad zaplanowat
opracowanie dokumentacji technicznej na najgorsze odcinki drog na terenie
poszczegolnych gmin w powiecie. Te zadania réwniez moga by¢ realizowane po
podpisaniu porozumien z gminami, na ktorych poszczegoélne drogi sie znajduja.

Realizacja tak trudnego budzetu w 2007 r. naktada na Zarzad Powiatu
prowadzenie bardzo oszczednej i rozwaznej gospodarki finansowej. Mogg by¢
realizowane tylko najpilniejsze potrzeby wedtug okreslonych kwartalnych planéw
realizacji dochodow i wydatkow.

Projekt budzetu powiatu na 2007 rok przewiduje deficyt w wysokosci
4832 171 zt, ktéry planuje sie pokry¢ kredytem w czesci dotyczacej zadan
inwestycyjnych. Ponadto w roku 2007 przypadajg do sptaty raty kredytéw i pozyczek
(ktore byty zaciggniete na zadania inwestycyjne drogowe i oswiatowe w latach 2000-
2002) w wysokosci 466 220 zt.

W 2006 roku zaciagnieto pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na modernizacje obiektbw ZOZ w Szczytnie w kwocie



1 800 000 zt z terminem sptaty rozpoczynajgcym sie w 2008 roku i sptatg ostatnie]
raty w 2016 roku.

Stan zaciggnietych kredytow na koniec 2006 roku stanowi¢ bedzie
przewidywang kwote 6 605 730 zt, pomimo, ze w miesigcu pazdzierniku 2006 roku
planowany deficyt budzetowy stanowit kwote 6 366 552 zt. Czynione sg starania o
dodatkowe dochody oraz minimalizowanie wydatkow wynikajacych z planu 2006
roku. W przypadku gdy dodatkowe dochody w 2006 roku pokryjg deficyt budzetowy,
nie bedzie wtedy koniecznosci do zaciggniecia roznicy kredytow jeszcze w 2006
roku. Przewidywane zadtuzenie z tytutu kredytow na poczatek roku stanowi¢ bedzie
kwote 6 605 730 zi.



