Uchwata Nr IX/66/2019
Rady Powiatu w Szczytnie
z dnia 29 sierpnia 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Szczytnie

Na podstawie art. 16a pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.) i art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 1 czerwca 1960 r. Kodeks
Postgpowania Administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096) oraz art. 46 ust.6 Statutu Powiatu
Szczycieriskiego (Dz. Urz. Woj. Warmirisko-Mazurskiego z 2018 r., poz. 4933) — Rada Powiatu w Szczytnie
uchwala, co nastepuije:

§1.

Przyjmuje sig wyniki pracy z rozpatrzenia skargi przekazanej Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

§ 2.
Uznaje si¢ za czeSciowo zasadng skarge zioiong na dziatalnoéé Powiatowego Urzedu Pracy
w Szczytnie.

§3.
Uchwatg powierza sig do wykonania Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Szczytnie.

§4.
Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§5.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatgcznik do Uchwaty Nr 1X/66/2019
Rady Powiatu w Szczytnie
z dnia 29 sierpnia 2019 r.

Uzasadnienie

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na podstawie art.46 ust. 5 Statutu Powiatu Szczycienskiego
przeprowadzita postgpowanie wyjasniajagce w sprawie zasadnosci skargi ztozonej na Powiatowy
Urzad Pracy w Szczytnie.

Zarzuty skargi dotyczyly wprowadzenia przez Powiatowy Urzad Pracy ,Regulaminu
okreslajqcego zasady udzielania $rodkéw z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej
dla bezrobotnych przyznawanych przez Powiatowy Urzqd Pracy w Szczytnie obowigzujgcy
od 1 stycznia 2018 r.” bez umocowania prawnego oraz okreslenia dodatkowych warunkow,
jakie powinien spetnia¢ bezrobotny ubiegajacy sie o dofinansowanie, wykraczajgce poza zakres
obowigzujgcych przepiséw prawa.

Skarzacy dodat, ze aktem prawnym regulujgcym przyznawanie érodkéw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej jest Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz Rozporzqdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczef.

Skarzacy uznat za niezgodne z prawem nastepujace zapisy:

1) §3 ust. 5w brzmieniu ,Wniosek o przyznanie érodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
moze by¢ uwzgledniony po spetnieniu przez bezrobotnego, poza regulacjami obowigzujgcego
prawa nastgpujgcych warunkdw: wobec bezrobotnego nie toczy sie postepowanie sgdowe
lub administracyjne oraz nie sg ustanowione zajecia sadowe lub administracyjne”,

2) §6 dotyczacy okreslenia miejsca prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, tj. ,Majac za cel
ozywienie przedsigbiorczosci oraz tworzenie nowych podmiotéw gospodarczych na terenie
powiatu  szczyciefiskiego i  wspieranie lokalnego rynku pracy okrela sie,
iZ  miejsce prowadzenia planowanej dziatalnoci gospodarczej, podejmowane;j
przez bezrobotnego ze srodkéw Funduszu Pracy, musi byé zarejestrowane na terenie
powiatu szczycienskiego”,

3) 8§89 dotyczacy zabezpieczenia zwrotu dofinansowania i okreélenia minimalnego
wynagrodzenia poreczyciela, tj. ,W przypadku wyboru poreczenia, zaproponowani
poreczyciele (w liczbie przynajmniej dwéch) musza posiadaé state dochody w wysokosci
nie nizszej niz 50% przecigtnego wynagrodzenia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, natomiast w przypadku weksla
z porgczeniem wekslowym (aval) nalezy zaproponowa¢ przynajmniej jednego poreczyciela
posiadajacego state dochody w wysokosci nie nizszej niz 50% przecietnego wynagrodzenia”.

Wojewoda Warmirnisko-Mazurski w wyniku przeprowadzonych czynnosci wyjasniajgcych,
odnoszacych sie do gitéwnego zarzutu skarigcego, jakim jest stwierdzenie, ze obowigzujgcy
regulamin nie posiada umocowania prawnego, stwierdzit, ze nie ma przeszkéd do tworzenia

w urzedach pracy regulaminéw badZ wytycznych o charakterze wewnetrznym, np. ustalajacych

procedure rozpatrywania wnioskéw, jednakze urzad pracy kazdorazowo jest zobowigzany

do wyjasnienia beneficjentowi, z jakiego powodu w realiach rozpatrywanego przypadku,



zfozony wniosek nie moze by¢ pozytywnie rozpatrzony. Wobec powyiszego zarzut ten
jest bezpodstawny.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji nawigzujac do zarzutu odnoénie niezgodnego
Z przepisami prawa zapisu zawartego w §3 ust. 5 regulaminu stwierdzita skarge za zasadna.
Jest to rozszerzenie katalogu przestanek uprawniajgcych do otrzymania dofinansowania.
Zawarcie w regulaminie wykluczeri i dodatkowych wytycznych jest niezgodne z prawem i moze
wywota¢ dla bezrobotnego negatywne konsekwencje w postaci odmowy przyznania
dofinansowania.

Natomiast zapis w §6 regulaminu dotyczgcy okreslenia miejsca prowadzenia dziatalnoéci
gospodarczej jest nieprecyzyjny i niezrozumiaty. Odnosi sie zaréwno do miejsca prowadzenia
dziatalnosci  gospodarczej, jak i miejsca zarejestrowania dziatalnoéci gospodarczej.
Obecnie obowigzujgce zapisy Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy w art. 5 ust. 1 nie okreslaja
koniecznosci wskazania miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Konieczne jest wskazanie
adresu do dorgczen, natomiast fakultatywnie wskazuje sie adres statego miejsca wykonywania
dziatainoéci gospodarczej. W ocenie Komisji zapis ten nalezy doprecyzowaé.

Zarzut odnosnie zapisu zawartego w §9 dotyczacy zabezpieczenia zwrotu dofinansowania
i okreslenia minimalnego wynagrodzenia poreczyciela jest bezpodstawny i nie znajduje oparcia
w obowigzujacych przepisach. Zgodnie z §10 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. ,Formg zabezpieczenia zwrotu refundacji lub dofinansowania
moze by¢ porgczenie, weksel z poreczeniem wekslowym (aval), gwarancja bankowa, zastaw
na prawach lub rzeczach, blokada $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym
albo akt notarialny o poddaniu sig egzekucji przez dtuznika”. Obowigzujace przepisy nie okreslaja
jednoznacznie, ktdra forma zabezpieczenia ma by¢ stosowana przez Powiatowy Urzad Pracy.

Starosta Szczycienski bedac dysponentem $rodkéw z Funduszu Pracy przeznaczonych
na realizacjg instrumentéw rynku pracy obrat polityke finansowa uwzgledniajaca specyfike
lokalnego rynku pracy, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Istotne znaczenie
ma celowos¢ wydatkowanych $rodkéw oraz zasada dazenia do uzyskania, jak najwiekszego
rezultatu przy wykorzystaniu mozliwie optymalnych $rodkéw.

Reasumujgc, podkreslic nalezy, 7e wprowadzanie wewnetrznych regulaminéw
jest zasadne. Obowigzujacy w urzedzie pracy regulamin ma charakter wewnatrz instrukcyjny i
kierowany jest do pracownikéw urzedu. Normuje prawidiows organizacje pracy i ma na celu
uregulowanie nieujetych w obowigzujgcych przepisach kwestii, jak réwniez zapewnia jednolite
rozpatrywanie  wnioskéw.  Zapisywanie  dodatkowych  wytycznych,  zawezajacych
lub rozszerzajacych obowigzujace przepisy prawne jest niedopuszczalne. Dyrektor urzedu pracy,
dziatajac z upowaznienia starosty, nie jest zobowigzany do pozytywnego rozpatrzenia kazdego
ztozonego wniosku. W przypadku odmowy udzielenia dofinansowania konieczne jest
szczegtowe uzasadnienie, oparte na przekonujacych argumentach, a nie na powotaniu sie na
zapisy zawarte w regulaminie.

Wobec powyiszego uznaje sie skarge za zasadng w czesci dotyczacej zarzutu odnoénie
niezgodnego z przepisami prawa zapisu zawartego w §3 ust. 5 regulaminu i zobowigzuje sie
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy do dokonania zmian w sposéb nie powodujgcy rozszerzania
katalogu przestanek uprawniajgcych do przyznania dofinansowania oraz do doprecyzowania
zapisu zawartego w §6 w/w regulaminu uwzgledniajac wszystkie uwagi Komisji.



