Uchwala Nr 99/XX/2016
Zarzadu Powiatu w Szczytnie
z dnia 29 wrzesnia 2016 roku

w sprawie okreslenia zalozen do projektu budzetu Powiatu Szczycienskiego
na 2017 rok i Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 - 2021

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 814), art. 230 i 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.885, z pézn. zm.) oraz Uchwaly Nr XVII/153/2012 Rady
Powiatu w Szczytnie z dnia 7 wrzesnia 2012 roku w sprawie trybu prac nad projekiem uchwaly budzetowej,

Zarzgd Powiatu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Okresla sie zalozenia do sporzadzenia projektu budzetu Powiatu Szczycienskiego na 2017 rok,
stanowigce zalgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Okredla si¢ zalozenia do przygotowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Szczycienskiego na lata 2017 — 2021, stanowigce zalacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje sie naczelnikow wydzialow Starostwa Powiatowego w Szczytnie, dyrektoréw jednostek
organizacyjnych powiatu do opracowania materia}dw planistycznych do projektu uchwaly budzetowej
Powiatu Szczyciefiskiego na 2017 rok oraz umozliwiajgcych opracowanie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2017 — 2021.

§ 4. Nadzér nad caloksztaltem prac zwigzanych z przygotowaniem projektu budzetu Powiatu
Szezycienskiego na 2017 rok i projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 — 2021 sprawuje
Skarbnik Powiatu.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staroscie Szczycienskiemu,

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

Zarzad Powiatu:
1. Jarostaw Matlach

2. Marcin Nowocin
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Zalgeznik Nr 1

do Uchwaly Nr 99/XX/2016
Zarzadu Powiatu w Szczyinie
z dnia 29 wrzesnia 2016 roku

Zalozenia do sporzadzenia projektu budzetu Powiatu Szczycienskiego na 2017 rok

I. Zasady konstrukeji projektu uchwaly budzetowej Powiatu Szezycienskiego na 2017 rok

1. Materialy planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na 2017 rok nalezy opracowac

W oparciu 0:
a) ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
b)ustawe z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,
¢) przepisy prawa wewnetrznego (Uchwaly Rady Powiatu, Zarzgdu Powiatu),

d)zobowiazania z lat ubiegtych oraz podjete uchwaty Rady Powiatu w Szczytnie o zaciggnigciu

zobowiazan na lata naste¢pne,
e) przewidywane wykonanie dochodéw i wydatkéw do konca 2016 roku,
f)inne przepisy i stosowane w praktyce formy przekazu, jezeli majg one zwigzek z
projektowanymi wielkosciami budzetowymi.
Jednostki organizacyjne, poszczegélne wydzialy 1 samodzielne stanowiska pracy
w Starostwie Powiatowym sporzadzaja materialy planistyczne w szczegélowosci: dzial,
rozdzial, paragraf - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych.
3. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne na 2017 rok:
a) PKB w ujeciu realnym — wzrost 0 3,9 %,
b) srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpeyjnych ogélem — 1,3 %,
¢) realny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 3,1 %,
d) prognozowana wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace — 2 000,00 zt brutto,
e) przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej — 4 252,00 zt brutto,
f) stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2016 roku - 8,1 %
4. Zarzad Powiatu w Szczytnie przy planowaniu budzetu na 2017 rok okresla jako priorytety
zamierzenia wynikajace z przedsiewzie¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej.
5. Nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen oraz pozostatych planowanych wydatkow biezgcych
jednostek budzetowych. Jednakze w trakcie opracowywania projektu budzetu, Zarzad Powiatu po
okregleniu wstepnych planéw dochodow i wydatkow, przychodéw i rozchodéw na 2017 rok dokona
ponownej analizy, przyjrzy sie mozliwosciom finansowym budzetu i rozwazy wzrost wynagrodzen.
6. Najistotniejszym dla opracowania planu wydatkow budzetu na 2017 rok jest dyscyplina reguly
wydatkowej wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku, z
ktérej wynika, ze planowane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze od planowanych dochodow

biezacych. Dlatego tez przy konstrukcji budzetu na 2017 rok obowigzuje generalna zasada, ze bazg



wyjsciowg do planu na 2017 rok stanowi uchwala budzetowa na 2016 rok (po zmianach na 30

wrzesnia 2016 r./przewidywane wykonanie za 2016 1.). przy czym z wydatkow biezgcych wylgezy¢

nalezy zwiekszenia wydatkow o charakterze jednorazowym oraz wydatki na zadania konczone w

roku 2016 (nie wymagajace kontynuacji w 2017 r.).

7. Budzet powiatu musi by¢ opracowany z zachowaniem szczegolne] ostroznosci budzetowe] z

uwzglednieniem koniecznosci ewentualnego wprowadzenia korekt w trakcie procesu planowania,

zar6wno po stronie dochodéw jak 1 wydatkow.

8. Dane do projektu budzetu na 2017 rok, przekazywane przez Ministerstwo Finansow 1 Wojewode

Warminsko — Mazurskiego, nalezy ujmowac¢ w projekcie na kazdym etapie jego sporzadzania, tak

aby ostatecznie kwoty uchwalone przez Zarzad Powiatu do 15 listopada 2016 roku, w projekeie

budzetu na 2017 rok, byly zgodne z przestanymi danymi.

9. Przyjete wielkoéci w poszczegdlnych pozycjach przedtozonych materiatow projektowych muszg

posiada¢ ekonomiczne uzasadnienie — do przedtozonego planu nalezy dotaczy¢ metodg 1 sposob

liczenia poszczegolnych kwot po stronie dochodow 1 wydatkow.

II. Terminy poszczegolnych prac nad projektem uchwaly budietowej Powiatu

Szczycienskiego na 2017 rok

1. Dyrektorzy jednostek organizacyjnych oraz powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze
naczelnik Wydzialu Finansowo-Budzetowego w Starostwie Powiatowym w Szczytnie,
przedkiadaja projekty planéw finansowych wraz z uzasadnieniem przyjetych wartosci do

Skarbnika Powiatu do 14 pazdziernika 2016 roku.

2. Zarzad Powiatu okresla zadania powiatu realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, zadania przejete przez powiat do realizacji w drodze umowy lub porozumienia, a takze
zakres pomocy rzeczowej lub finansowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego — do 14
pazdziernika 2016 .

3. Dane do projektu nalezy sktada¢ na kazdym etapie jego planowania jezeli sg istotne, wplywajg
na wynik budzetu, lecz w okresie umozliwiajgcym ich ewentualne ujecie w projekcie.

4. Skarbnik powiatu opracowuje zbiorcze zestawienie dochodow i wydatkow wedlug zlozonych planéw —
do 31 pazdziernika 2016 r.

[1l. Zasady planowania dochoddéw budzetu na 2017 rok

1. Planowane dochody z poszczegoinych zrodet powinny uwzglednia¢ realne mozliwosci powiatu,
oparte na uzasadnionych przeslankach i dokiadnych obliczeniach z uwzglgdnieniem zasad
ostroznosciowych.

2. Przy ustalaniu dochodéw na 2017 rok nalezy uwzglednic:

a) prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,

b) przewidywane wykonanie dochodéw w 2016 roku,

¢) kwoty dotacji celowych — ustalanych zgodnie z pismem Wojewody,

d) kwoty subwencji oraz udzialy w podatku dochodowym od osob fizycznych — ustalane zgodnie z

pismem Ministra Finansow,



¢) kwoty udzialu w podatku dochodowym od osob prawnych — ustala si¢ na poziomie
przewidywanego wykonania za rok 2016,

f) dochody z majatku powiatu szacuje si¢ na podstawie wykazu mienia powiatu przeznaczonego do
sprzedazy w 2017 roku, zawartych umow lub przewidywanych uméw dzierzawy, najmu oraz
decyzji dotyczacych optat z tytulu trwalego zarzadu, wieczystego uzytkowania nieruchomosci oraz
planowanych przeksztalcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,

g) wptywy z oplaty komunikacyjnej i za usuwanie pojazdéw z drogi — informacje przedtozone
przez Wydzial Komunikacji, Transportu i Drég wraz ze szczegélowym uzasadnieniem przyjetych
kwot;

h) wplywy z prowizji z tytutu obstugi zadan zleconych — informacje wydziatow merytorycznych
realizujacych powyzsze zadania wraz ze szczegélowym uzasadnieniem przyjetych kwot;

i) pozostate dochody — planowane kwoty winny by¢ ustalone na podstawie przewidywanej liczby
swiadczonych ustug 1 obowigzujacych cen jednostkowych, naleznych dochodéw na podstawie
ustaw lub umow (ze wskazaniem podstawy prawne;j),

j) zaliczki refundacje ze $rodkéw Unii Europejskiej ustali¢ z uwzglednieniem planowanych
terminow sktadania wnioskéow o platnos¢ wynikajacych z umowy, czasu ich weryfikacji i
poswiadczenia przez Instytucj¢ Zarzadzajaca,

3. Srodki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
w oparciu o zawarte umowy 1 przewidziane do podpisania w roku 2017.

4. Dotacje pozostale — planowane kwoty winny by¢ przyjete w wysokosciach wynikajacych
z zawartych porozumien, umow lub na podstawie uzgodnien z Dotujacym.

V. Zasady planowania wydatkéw budzetu na 2017 rok
Przy ustalaniu wydatkéw na 2017 rok nalezy uwzglednic:

1. Przewidywane wykonanie za 2016 rok w momencie sporzadzania projektu jest baza wyjsciowa
do sporzadzenia planu na rok 2017.

2.  Kalkulacje wydatkow nalezy sporzadzi¢ w sposob racjonalny i celowy z uwzglednieniem w
pierwsze] kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych wynikajgcych =z
przedsiewzie¢ ujetych w Wieloletnie] Prognozie Finansowe] na lata 2016 - 2021
oraz zawartych umow, porozumien.

3. Planowane w budzecie wydatki beda odpowiadaty dochodom i ewentualnej wielkosci kredytu
pokrywajacego deficyt wynikajacy z wydatkow majatkowych.

4. 7 uwagi na konieczno$¢ odpowiedniego zbilansowania dochodow 1 wydatkow zaklada sie
mozliwo$¢ wprowadzania zmian w przediozonych propozycjach Wydzialow Starostwa i jednostek
organizacyjnych.

5. Kwota bazowa na wydatki na wynagrodzenia w Starostwie Powiatowym i jednostkach
organizacyjnych jest miesieczna kwota wynagrodzen osobowych wynikajacych ze stosunku pracy

na dzien 01.10.2016 r. (bez wydatkow o charakterze jednorazowym). Zwigckszenia dotyczy¢ moga



wylacznie przewidywanych wyplat nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych, wzrostow
dodatkéw stazowych, itp. W zakresie odnoszacym si¢ do jednostek oswiatowych nalezy do
wydatkow placowych przyjac:

a) przewidywane zatrudnienie w 2017 roku zgodne z zatwierdzonymi arkuszami organizacyjnymi
szkol i planami pracy placowek;

b) wynagrodzenia dla pracownikow pedagogicznych — zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Edukacji Narodowe] oraz zatwierdzonymi regulaminami dodatkéw do wynagrodzen (motywacyjny,
funkcyjny oraz za trudne warunki pracy), przewidywanych nagréd jubileuszowych;

¢) fundusz nagrod dla pracownikow pedagogicznych wynikajacy z obowigzujgcych przepiséw, na
poziomie 1%;

d) odpis na doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli nalezy planowa¢ w wysokosci 1%
planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (art. 70a
ustawy KN( (rozdziat 80146, 85446);

e) odpis na fundusz $wiadczen socjalnych dla pracownikéw pedagogicznych, nauczycieli
emerytow i rencistow — wyliczony zgodnie z Kartg Nauczyciela a dla pozostatych pracownikéw
niepedagogicznych — wyliczony zgodnie z przepisami o ZF Ss,

f) odpis na pomoc zdrowotng dla nauczycieli nalezy planowa¢ na podstawie przewidywanego
wykonania na koniec 2016 roku (art. 72 ustawy KN), (rozdziat 80195, 85495 paragraf 3020).

7. Skladki na ubezpieczenia spoleczne planuje si¢ w wysokosci okreslonej w ustawie z 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych.

8. Skladki na Fundusz Pracy planuje sie w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

9. Poziom planowanych wydatkéw biezacych — rzeczowych 1 ustug oraz wydatkow zwigzanych z
utrzymaniem jednostek organizacyjnych, ze wzgledu na zasade ostroznosciowa, ma odpowiadac
przewidywanemu wykonaniu wydatkow w roku 2016, pomniejszonemu o wydatki, ktére pokryly w
roku 2016 jednorazowe zakupy rzeczowe i inwestycyjne oraz wydatki remontowe.

10. W ramach remontéw biezacych nalezy wskaza¢ wyltacznie remonty konieczne wynikajace z
decyzji i nakazéw organéw nadzoru.

11. W wydatkach inwestycyjnych nalezy zapewni¢ srodki na realizacj¢ juz uchwalonych programow
wieloletnich — zaklada sie kontynuacje zadan niezakonczonych — rozpoczetych w 2016 roku i latach
wczesniejszych oraz zadan ktérych rozpoczegcie zostalo opdznione z przyczyn obiektywnych.
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Przyjmuje sie konieczne ograniczenie do niezbednego minimum rocznych zadan inwestycyjnych
finansowanych w catosci ze srodkow wilasnych, na rzecz zabezpieczenia srodkow na zadania

wspotfinansowane ze zrodet krajowych 1 zewngtrznych.

13. Zwraca sie uwage na koniecznos¢ wnikliwego planowania zadan inwestycyjnych tak, aby w
ciggu roku budzetowego nie wprowadza¢ nowych zadan lub zmian w zadaniach wczesniej

przyjetych do realizacj.



14. W planie wydatkéw inwestycyjnych uwzg]gdnial sig:
a) pelne zabezpieczenie udziatu wlasnego powiatu w zadaniach wspéifinansowanych $rodkami
krajowymi i zagranicznymi;
b) finansowanie wynikajace z porozumien z samorzadami gminnymi;

c¢) finansowanie z innych zrddet.



Zalgeznik Nr 2

do Uchwaly Nr 99/XX/2016
Zarzadu Powiatu w Szczyinie
z dnia 29 wrzesnia 2016 roku

Zalozenia do przygotowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu

Szczycienskiego na lata 2017 — 2021.

1. Podstawa wieloletniego prognozowania bgda zweryfikowane dane budzetowe, bedace wynikiem
analizy  danych  dotyczacych wykonania  budzetu za  ostatnie dwa lata
i planu dochodéw i wydatkow, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 roku.

2. Wieloletnia prognoza finansowa powinna uwzglednia¢ przede wszystkim planowane
do realizacji przedsiewziecia, zarowno biezace jak i inwestycyjne, przewidziane do realizacji w
okreslonym czasie, zamierzenia wynikajace z obowigzujacych przepiséw, uwarunkowan prawnych,
zakresu zadan oraz potrzeb rozwojowych powiatu.

3. Opracowujac wieloletnig prognoze finansowa nalezy okregli¢ rodzaje zrédet i wielkosci $rodkow
finansowych do pozyskania na finansowanie przedsigwzig¢.

4. Przy prognozowaniu wydatkow budzetowych nalezy bra¢ pod uwage przedsiewziecia
i kalkulacje niezbgdnych do tego srodkow.

5. Sporzadzenie wieloletniej prognozy finansowej odbywac sie bedzie poprzez:

a) zebranie wiedzy o zawartych umowach kredytowych, pozyczkowych, harmonograméw spfat;

udzielonych gwarancjach i porgczeniach; realizowanych przedsigwzigciach, programach,

projektach i zadaniach oraz o innych umowach przekraczajgcych rok budzetowy;

b) zebranie danych historycznych o dochodach i wydatkach;

¢) zebranie danych historycznych niezbgdnych do prognozowania dochodow i wydatkow;

d) zebranie danych o zamierzeniach i planowanych przedsiewzigciach;

e) opracowanie prognozy dochodow i wydatkow;

f) ujecie realizowanych przedsigwzie¢ biezacych i majgtkowych;

g) symulacja poziomu splaty zaciggnigtego zadtuzenia i planowanego do zaciagnigcia w zwigzku
z realizowanymi przedsiewzigciami;

h) zbilansowanie wieloletniej prognozy finansowej.

6. Jednostki budzetowe oraz poszczegolne wydzialy Starostwa Powiatowego w Szczytnie
przygotowujg materialy planistyczne umozliwiajace opracowanie WPE, tj. w szczegolnosci
przedstawiajg wykaz realizowanych i planowanych do realizacji wieloletnich przedsigwzig¢ wraz z

ich opisem, zgodnie z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

7. Materialy planistyczne nalezy przedtozy¢ Skarbnikowi powiatu w terminie do 14 pazdziernika
2016 roku.

8. Skarbnik weryfikuje ztozone materialy jednostkowe i na ich podstawie sporzadza opracowanie
zbiorcze do wieloletniej prognozy finansowej wraz z wykazem przedsigwzigé. Nastepnie

przedstawia Zarzadowi Powiatu, ktory opracowuje projekt uchwaly w sprawie wieloletnigj



prognozy finansowej wraz z zalacznikami i uzasadnieniem przyjetych wartosci, zgodnie z
przepisami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych.
9.  Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej obejmuje m.in.:

a) dochody i wydatki biezgce budzetu powiatu, w tym obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;
b) dochody majatkowe. w tym ze sprzedazy majatku i wydatki majatkowe budzetu powiatu;
¢) wynik budzetu;
d) przeznaczenie nadwyzki lub sposob finansowania deficytu;
e) kwote wydatkéw biezacych i majatkowych, wynikajacych z limitéw wydatkow na planowane i
realizowane przedsiewziecia, w tym na wieloletnie programy, projekty lub zadania zwigzane z
programami finansowanymi z udziatem srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych;
f) kwote wydatkow na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane oraz wydatki zwiazane z
funkcjonowaniem organdéw powiatu;
g) przychody i rozchody budzetu powiatu, z uwzglednieniem dhugu zaciagnigtego lub planowanego
do zaciagnigcia;
h) kwote dlugu powiatu, w tym relacje wynikajaca ze wskaznika limitujgcego sptate zobowiagzan
oraz sposob sfinansowania splaty diugu;
i) objasnienia przyjetych wartosci.

10. Dla przedsiewzie¢ winna by¢ dotgczona informacja zawierajgca:
a) nazwe 1 cel,
b) okres realizacji i taczne naklady finansowe,
¢) limity wydatkow w roku budzetowym oraz w latach nast¢pnych,

d) limit zobowigzan.



