UCHWALA Nr XI1/84/2015
RADY POWIATU W SZCZYTNIE
z dnia 23 grudnia 2015 roku

w sprawie przyjecia ,,Strategii Ziemi Szczycienskiej do roku 2020”

Na podstawie art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2014 r., poz. 1649 ze zm.), art. 12 pkt. 4, w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.
1445), Rada Powiatu w Szczytnie uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie ,Strategie Ziemi Szczycienskiej do roku 2020" stanowigcg zatacznik do
niniejszej uchwaly wraz z podsumowaniem przeprowadzonej strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

§2.

Traci moc Uchwata Nr XI/74/2015 Rady Powiatu w Szczytnie z dnia 13 listopada 2015 r. w
sprawie przyjecia ,Zintegrowanego Programu Rozwoju Spoleczno — Gospodarczego Ziemi
Szczycienskiej”.

§3.

Wykonanie Uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu w Szczytnie.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Strategie rozwoju lokalnego uzyskaly usankcjonowanie prawne w ustawie z dnia 06 grudnia
2006r. 0 zasadach polityki rozwoju. Ustawodawca stwierdza:

- w art. 2.; .Przez polityke rozwoju rozumie si¢ zespol wzajemnie powigzanych dzialan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwalego 1 zrOwnowazonego rozwoju
kraju oraz spojnoéci spoleczno — gospodarezej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej

lub lokalnej...”

- wart. 3.: .Polityke rozwoju prowadzg:

1) w skali kraju — Rada Ministrow;

2) w skali regionu — samorzad wojewodztwa;

3) w skali lokalnej — samorzad powiatowy i gminny.”

- wart. 4.: ... 1. Polityke rozwoju prowadzi si¢ na podstawie strategii rozwoju....”

Strategia Ziemi Szczycienskiej do 2020 roku jest dokumentem, ktéry okredla sposob
zarzadzania samorzadem, uwzgledniajacy oczekiwania i potrzeby spolecznosci lokalnej, z
wykorzystaniem istniejacych zasobow przyrodniczych, gospodarczych i spolecznych.
Dokument ten wyznacza giéwne, dlugoterminowe cele dzialan, oraz metody ich osiggania.
Taki sposéb strategicznego zarzadzania w sektorze administracji publicznej ma znaczenie
przede wszystkim ze wzgledu na potrzebg stale] racj onalizacji oraz podnoszenia efektywnosci
gospodarowania funduszami publicznymi, a takze podnoszenie jakosci uslug $wiadczonych
na rzecz spoleczenstwa. Zbudowana Strategia Ziemi Szczycienskiej do 2020 roku nie
ogranicza si¢ wylacznie do strefy ekonomicznej, lecz respektujac w peini znaczenie aspektow
ekonomicznych zachowuje niezbedna rownowage migdzy koniecznoscig rozwigzan pro
efektywnosciowych, z celami spolecznymi. Strategia ta jest takze zgodna z zasadg
Zr6wnowazonego rozwoju rozumianego jako sytuacja, w kiorej nastgpuje polepszenie
warunkéw Zycia spolecznosci przy respektowaniu ograniczen wynikajgcych z mozliwosci
ekosystemow. Pokazuje, ze planowane do realizacji zadania sa konsekwencjg strategicznego
myslenia o rozwoju: jest to niestychanie wazna przesfanka i uzasadnienie przy ubieganiu sig
o $rodki zewnetrzne, w tym $rodki w ramach polityki strukturalnej UE.
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Opracowanie wykonane na zlecenie:

Powiatu Szczycieriskiego,
Gminy Miejskiej Szczytno,
Gminy Pasym,

Gminy Diwierzuty,
Gminy Jedwabno,

Gminy Rozogi,

Gminy Szczytno,

Gminy Swietajno,

Gminy Wielbark.
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JBR Jednostka badawczo-rozwojowa
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KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary
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SRK Strategia Rozwoju Kraju 2020 (nazywana $redniookresowg Strategig Rozwoju
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UE Unia Europejska

UNDP Progra!'n N?rodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, bedacy agenda Organizacji
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WIM Wielkie Jeziora Mazurskie
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Wprowadzenie
Prezentowany dokument powstat w wyniku wspolpracy samorzadoéw lokalnych Ziemi Szczycieriskiej,
tj.i

»  Powiatu Szczycienskiego;

*  Gminy Miejskiej Szczytno;

*  Gminy Pasym;

+  Gminy Diwierzuty;

«  Gminy Jedwabno;

«  Gminy Rozogi;

*  Gminy Szczytno;

«  Gminy Swietajno oraz

*  Gminy Wielbark.

Strategio Ziemi Szczycieniskiej (dalej: Strategia) jest wyrazem troski samorzadéw o jak najlepsze
wykorzystanie szans, kiore wynikajg z nowej perspektywy finansowej UE, ale réwniez z realizacji
polityk rozwoju: krajowej i regionalnej. Zapisy Strategii okreslajace stan obecny i przyszios¢ Ziemi
Szczycienriskiej zostaty wypracowane w toku warsztatow. W pracach tych uczestniczyli przedstawiciele
wszystkich samorzadow miast i gmin z obszaru powiatu Szczycienskiego, przedstawiciele Starostwa

Powiatowego w Szczytnie oraz Wyiszej Szkoty Policji w Szczytnie.

Strategia obejmuje nastepujgce czesci:

+ diagnoze — obejmujgcg analize uwarunkowan zewnetrznych (wskazanie najwazniejszych
wnioskow wynikajgcych z trendéw Swiatowych oraz polityk krajowych i unijnej) oraz analize
poziomu konkurencyjnosci catego powiatu i poszczegdlnych gmin, w rozhiciu na konkurencje
0 mieszkanicow, studentéw, turystéw, inwestoréw i fundusze publiczne;

* odniesienia do Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego do 2025 roku — ze wzgledu na wage tego dokumentu dla samorzaddw lokalnych
w szczeg0lny sposob oméwiono dwa tematy, jakimi sg inteligentne specjalizacje oraz obszary
strategicznej interwencji;

* analize SWOT, ktora przeprowadzono w ujeciu modelowym, wskazujagc mocne i stabe strony
jako czynniki wewnetrzne oraz szanse i zagrozenia w otoczeniu Ziemi Szczycienskiej;

*  wizje rozwoju — obrazujacg oczekiwany w 2020 roku stan Ziemi Szczycieniskiej;

« celeidzialania — prezentujace najwazniejsze sposoby realizacji wizji rozwoju;

«  gtéwne przedsiewziecia — czyli rozbudowane projekty (grupy projektéw), ktére powinny by¢
realizowane w ramach Strategii w pierwszej kolejnosci (Zatgcznik).

Strategia powstata, by wesprze¢ starania samorzadow Ziemi Szczycienskiej w realizacji zadan
rozwigzujacych problemy badZ budujacych przewagi wiecej niz jednej gminy, ktére wymagaja
wspotpracy i taczenia wysitkdw rozwojowych.

! Termin ten odnosi sie do wszystkich gmin tworzgcych powiat szczycienski. Obok samorzaddw miast i gmin w prace
zaangazowani byli réwniez przedstawiciele Starostwa Powiatowego w Szczytnie.
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W zatoieniach, Strategia bedzie finansowana ze $rodkéw samorzaddw Ziemi Szczycienskiej, ale
przede wszystkim bedzie adresowana do przysztej perspektywy finansowej Unii Europejskiej, ktorej
narzedziami realizacji bedg programy operacyjne krajowe i wojewaddzkie.

1. Uwarunkowania zewnetrzne rozwoju Ziemi Szczycienskiej

W skali éwiatowe] gldéwnym czynnikiem igczacym nurty publicznej debaty strategicznej, byt i wcigz
pozostaje kryzys finansowo-gospodarczy datowany na 2008 r. Kryzys ten wigze sie z problemami
,strefy euro” i obecna sytuacjq w Polsce. Warto przytoczy¢ stowa José Manuela Barroso napisane w
2010 r. we wstepie do Strategii Europa 2020 (s. 2):
Rok 2010 musi by¢ rokiem nowego poczqtku. Moim pragnieniem jest, aby Europa wyszfa z
kryzysu gospodarczego i finansowego silniejsza. Na przyktadzie Swiatowych skutkdw kryzysu
finansowego wyraznie widaé, ze warunki gospodarcze zmieniajq sig szybciej ni sytuacja
polityczna. Musimy zaakceptowac fakt, ze zwiekszona wspdtzaleznos¢ gospodarcza wymaga
bardziej zdecydowanych i spéjnych dziatari rowniez na poziomie politycznym.

Tym stowom podporzadkowane sg liczne zapisy we wszystkich dokumentach strategicznych, jakie
przygotowane zostaly od wejscia w zycie Strategii Europa 2020.

1.1. Strategia Europa 2020 i perspektywa finansowa 2014-2020

Problemy i wyzwania przed jakimi stoi Unia Europejska sg prawdopodobnie najlepiej okreslone w
postaci trzech priorytetow:

1. Rozwdj inteligentny — opierajgcy sig na innowacjach, edukacji i spoteczeristwie cyfrowym;
Rozwéj zréwnowazony — w celu efektywnego wykorzystania wszystkich potencjatow, z
uwzglednieniem kwestii srodowiskowych;

3. Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spofecznemu — priorytet odnosi sig do zatrudnienia, ale
podejmuje istotne dla Ziemi Szczycienskiej kwestie spdjnosci gospodarczej, spofecznej i
terytorialnej.

Realizacji priorytetéw stuzy siedem tzw. flagowych inicjatyw, ktérymi sa:
Unia innowacji;

Mtodziei w drodze;

Europejska agenda cyfrowa;

Europa efektywnie korzystajgca z zasobow;

Polityka przemyslowa w erze globalizacji;

@ e B B e

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia;

7. Europejski program walki z ubdstwem.
Szeroki zakres tych inicjatyw oraz priorytetéw nie w peini oddaje realne roztozenie akcentow polityki
rozwojowej. Rzeczywiste oczekiwania dotyczace intensywnosci stosowania réznych instrumentow
uwidocznione sa w putapach finansowych (tzw. ring fencing) dla réinych obszaréw tematycznych.
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Wynika z nich, ze czes¢ polityki rozwojowej bedzie ograniczona koniecznoscig poniesienia wydatkow
w scisle okreslonych celach:

+  50-80% srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) ma byt

przeznaczone na innowacyjnos¢, przedsiebiorczosé i gospodarke niskoemisyjng, z czego od 6

do 20% na gospodarke niskoemisyjna;
e 25-50% srodkow polityki spojnosci trafi do Europejskiego Funduszu Spotecznego z czego 20%

na walke z ubdéstwem;
» 5% EFRR bedzie wydatkowana na terytorialny wymiar interwencji — miasta.
Istotne sg réwniez planowane zmiany w alokacjach w stosunku do perspektywy 2007-2013.
Jednoznacznie wynika z nich wzrost znaczenia $rodkdw na innowacje i gospodarke niskoemisyjng,
kosztem przede wszystkim promowania zrownowaionego transportu i usuwania niedoboréw
przepustowoéci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych (cho¢ cel ten pozostanie wcigz

najhojniej finansowanyy).
1.2. Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK) wskazuje trzy obszary strategiczne, ktore odzwierciedlajg w
zasadzie wszystkie waine problemy i zagadnienia zwigzane z rozwojem Polski:

1. Obszar strategiczny |. Sprawne i efektywne panstwo, ktdrego istotg jest przejscie od
administrowania do zarzadzania rozwojem;

2. Obszar strategiczny |l. Konkurencyjna gospodarka (rowniez wskazuje potrzebe wzrostu
innowacyjnosci oraz znaczenie kapitatu ludzkiego);

3. Obszar strategiczny Ill. Spojnos¢ spoteczna i terytorialna, w ktérym kiadzie sige nacisk na

integracje spoteczng; zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug publicznych;
wzmocnienie mechanizmow terytorialnego réwnowaienia rozwoju oraz integracje
przestrzenng dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych.
Nalezy podkresli¢, ze SRK jest w duzej mierze dokumentem pomijajgcym kwestie regionalne i
koncentruje sie na zagadnieniach horyzontalnych. Jedynie czed¢ poswiecona spéjnosci terytorialne;
wykorzystuje dotychczasowe prace Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Pomimo tego, wskazane s3

wazne dla Ziemi Szczycieriskiej kierunki dziatan:

» konieczno$¢ wzmacniania zdolnosci absorpcyjnych w miastach subregionalnych,

powiatowych i obszarach wiejskich;
» interwencje na obszarach, gdzie procesy marginalizacji zachodzg najwyrazniej — w tym
przypadku powiat szczycieriski zaliczany jest do grona jednostek o najstabszym dostepie do

ustug publicznych.
1.3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary
wiejskie

Strategia wymienia trzy cele:
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1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw - obejmujacy wykorzystywanie
potencjatéw (réwniez obszaréw wiejskich), specjalizacje terytorialng, rozwdj kapitaiu
intelektualnego, wsparcie inwestycji zewnetrznych, wspieranie instytucji otoczenia biznesu, a
takze wykorzystywanie waloréw srodowiska przyrodniczego);

2. Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji obszaréw
problemowych — w celu tym mieszcza si¢ np. wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym
dostepie do ustug publicznych; restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszarow
tracacych swoje funkcje spoleczno-gospodarcze; zwiekszanie dostgpnosci transportowej do

o$rodkow wojewddzkich;

3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie — jest to cel sfuiacy poprawie charakteru

polityk rozwojowych.
Powiat szczycieriski wskazywany jest w czesci diagnostycznej, w nastgpujacym kontekscie:

«  doéé stabego dostepu do ustug publicznych, szczegélnie w gminach wiejskich;
+ relatywnie dobrej dostgpnosci drogowej do miasta wojewodzkiego.

Waine jest, ze KSRR przewiduje zaréwno dziatania dotyczace miast, takich jak Szczytno, czy Pasym
(np. restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszaréw tracgcych dotychczasowe funkcje
spofeczno-gospodarcze), jak i obszaréw wiejskich (rozwijanie potencjalu rozwojowego i
absorpcyjnego obszaréw wiejskich; wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu
mieszkancow do débr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe).

1.4, Regionalna Strategia Innowacyjnoéci Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego

Regionalna Strategia Innowacyjnosci (RSI) zostala przyjeta we wrze$niu 2010 roku i jest odpowiedzig
na akcentowana przez UE potrzebe zwigkszania konkurencyjnosci gospodarki poprzez wzmocnienie
jej innowacyjnoéci. Pod pojeciem innowacji rozumie sig wprowadzanie nowych lub znaczgco
ulepszonych rozwiazan. Warto zauwazy¢, ze przy takim definiowaniu istotna jest rowniez skala
innowacji — mozna wyrdzni¢ innowacje w skali przedsigbiorstwa czy instytucji, innowacje w skali
lokalnej (gminy lub powiatu) ale tei szerzej — w skali regionu, kraju itd. Innowacja moze tez dotyczyc

roznych aspektow dzialalnodci:

« produktu —towaru lub usiugi,

+  procesow, np. technologii produkcji,

«  organizacji, np. organizacji sprzedazy,
«  marketingu, np. prezentacji produktu.

Co istotne RSI odnosi kwestie innowacyjnosci nie tylko do regionalnych przedsigbiorstw, instytucji
otoczenia biznesu i przedstawicieli nauki, ale tez samorzadéw. Umotliwia to, a nawet promuje,
wlaczanie sie lokalnych wiadz w procesy budowy innowacyjnej gospodarki i tworzenie sieci
wspolipracy z biznesem i nauka. Oznacza to, ie nastawiona na rozwdj powiatu wspdlpraca
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porozumienia samorzgddw Ziemi Szczycieniskiej z Wyiszg Szkotg Policji (a w perspektywie réwniez z
innymi osrodkami naukowymi) znajduje wyraine poparcie w zapisach samorzadu wojewddzkiego.

Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego stawia przed regionem

cztery cele strategiczne:

1. Transformacja gospodarki w kierunku specjalistycznych produktéw i uslug opartych na
wiedzy. Glownym zamierzeniem jest wypracowanie specjalizacji regionalnej w braniach
turystycznej, ICT, meblarskiej i spozywczej. Ziemia Szczycieriska zdecydowanie ,,wpisuje” sie
swym profilem w wymienione specjalizacje, co bardziej szczegdlowo opisane zostato w czesci
diagnostycznej niniejszej Strategii. Odnosnie meblarstwa RSI wskakuje na wzmacnianie
wzornictwa, za$ odnosnie braniy spozywczej — wzmacnianie regionalnych marek. W tym
miejscu warto rowniez zauwazyC, ze zgodnie z zapisami RSI w zakresie turystyki, region
powinien stawia¢ na rozwoj ustug specjalistycznych — m.in. sportowych. Pod tym wzgledem
Ziemia Szczycienska dysponuje specyficznymi atutami — warunki do nurkowania i narciarstwa
wodnego, ktére moie rozwijac;

2. Usprawnienie instytucjonalnego systemu innowacji. Cel ten daje moiliwosé¢ budowy
infrastruktury proinnowacyjnej — otoczenia instytucjonalnego, ktérego obecnie w powiecie
nie ma. Wspieranie inkubacji firm, o ktérym mowa w RS| mozna, w odniesieniu do Ziemi
Szczycienskiej, uzasadni¢ petnieniem przez stolice powiatu roli o$rodka akademickiego i
krytycznej oceny studentdw (przysztych absolwentdw i uczestnikéw rynku pracy) odnosnie
warunkdéw do tworzenia wiasnego biznesu;

3. Rozwdj kreatywnego kapitatu ludzkiego. Zapisy RS! dajg samorzadom Ziemi Szczycienskiej,
jak i instytucjom ksztatcenia na jej obszarze, mozliwos¢ podejmowania dziatan z zakresu
podnoszenia i dostosowywania kwalifikacji przyszitych i obecnych pracownikéw do potrzeb
przedsiebiorstw. Potencjatem moiliwym do wykorzystania w tym zakresie jest doswiadczenie
WSPol w zakresie ICT — technologii, ktére w nowoczesnej gospodarce przenikac beda
wszystkie wytyczone w ramach RSl specjalizacje regionalne;

4, Budowanie silnego kapitatu spotecznego i kultury innowacji. Cel ten zwraca uwage na
konieczno$c szerokiej instytucjonalnej wspdtpracy na rzecz rozwoju.

1.5. Strategia  Rozwoju  Spofeczno-Gospodarczego  Wojewddztwa  Warminsko-

Mazurskiego do roku 2025

Strategia zostala przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w czerweu 2013 r. |
jest najwainiejszym dokumentem tego typu na poziomie regionalnym, ktéry ma znaczenie réwniez
dla samorzadow lokalnych. Wskazuje ona cztery cele strategiczne, na ktérych bedzie koncentrowala

sie polityka samorzgdu regionalnego:

1. Wazrost konkurencyjnosci gospodarki;

2. Wozrost aktywnosci spolecznej;

3., Woirost liczby i jakosci powigzan sieciowych;
4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju.
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Te cztery cele obejmuja swoim zakresem bardzo szerokie spektrum dzialan, w ktérym kazdy powiat i
gmina moie odnalei¢ szanse realizacji. Obok zagadnien strategicznych, dajgcych mozliwosci
szerokiego korzystania z réznych instrumentéw, wskazane sg réwniez zagadnienia precyzujgce

kierunki interwencji.

Strategia przewiduje koncentracje tematyczng na tzw. inteligentnych specjalizacjach (smart
specializations). Takie wyzwanie postawila przed regionami Komisja Europejska, a temat specjalizacji
stal sie jednym z podstawowych zagadnien w planowaniu rozwoju regionalnego we wszystkich
krajach cztonkowskich. Inteligentne specjalizacje majg rozwija¢ sie na bazie wewnegtrznego
potencjatu regiondw, instytucji i branz juz w nich obecnych. Poprzez podnoszenie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci tych dziedzin oraz wzmacnianie powigzanej z nimi nauki, regiony beda doskonalic sie
w specyficznych dziedzinach i skuteczniej konkurowac w skali miedzynarodowej.

W Strategii wskazano trzy takie inteligentne specjalizacje:

1. Ekonomia wody;

2. 2ywnosc wysokiej jakosci;

3. Drewno i meblarstwo.
Wyrdiniono ponadto obszar horyzontalny, wainy dla kaidej ze specjalizacji, skiadajacy sie z
technologii informacyjno-komunikacyjnych, bezpieczenstwa, finansowania, logistyki oraz targéw i
promocji.
Strategia wojewddztwa wskazuje rowniez obszary strategicznej interwencji (OSl), ktorych zadaniem
jest koncentracja przestrzenna odpowiednich instrumentow rozwoju. Wedtug dokumentu (s. 58)
obszary te:

odzwierciedlajg potencjaty i problemy rozwojowe w ukfadzie terytorialnym, ktdre bedq
przedmiotem zainteresowania Strategii. 0S! dotyczq zardwno obszaréw o szczegdlnym
potencjale rozwojowym, jak i tych, ktére wymagajq troski ze wzgledu na wystepujgce
zapdznienia. (...) Fakt wigezenia okreslonych jednostek do OSI faworyzuje je w zakresie
realizacji dziatani przypisanych danemu OS! (np. w RPO), lecz nie wyklucza udziafu np.
gmin sqgsiednich. Udziaf ten bedzie mozliwy w przypadku uzasadnionej wspdfpracy dla
rozwigzywania problemdéw, ktére wystepujq w gminach przypisanych do OSI.

Gminy powiatu szczycienskiego nalezg do pigciu takich obszaréw (szerzej w czesci dotyczgcej OSI).

Niezaleinie od wskazywanego podejscia, Strategia wojewddzka, podobnie jak wczesniej omawiane
strategie krajowe i Europa 2020 w duiym stopniu kitadzie nacisk na innowacyjnos¢ i

konkurencyjnosc.
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2. Konkurencyjno$¢ Ziemi Szczycieniskiej

Analize sytuacji w gminach powiatu szczycieriskiego przeprowadzono w podziale na pie¢ wymiaréw
konkurencji’. Jednostki terytorialne konkuruja o mieszkarficow, studentéw, turystow, inwestoréw
(szerzej: biznes) i fundusze publiczne. Wymiar konkurencji o studentéw, cho¢ sg oni réwniez
mieszkaricami, wyrdzniono ze wzgledu na specyficzny charakter osrodka akademickiego (szerzej na
ten temat w kolejnych rozdziatach). Granice tego podzialu nie sg ,sztywne”, poniewaz liczne cechy sg

istotne dla wiecej niz jednej grupy spolecznej (np. infrastruktura, zasoby przyrody).

2.1. Konkurencja o mieszkaficéw
Woykres 1. Liczba ludnosci w latach 2004-2012

Pod wzgledem liczby ludnoéci powiat szczycienski

72 000
jest na tle wojewddztwa jednostka nieco wigksza 71000 Vad z
niz przecigtna. Powiat liczy bowiem 71 tysiecy 55000 /
/ S ———

mieszkaricow (2012 r.), przy $redniej wynoszace] 69000
69 tysiecy (61 tysiecy, jeieli z zestawienia 68000

wytgczymy miasta na prawach powiatu: Olsztyn i 67 000
Elblgg). 66 000 , ' : : . : . .
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 201

Ziemia szczycienska charakteryzowata sie réwniez
nieco wiekszg, korzystng dynamika liczby ludnosci
(w zestawieniu 2004 — 2012). Przyrost ten nie jest Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
jednak tendencja statag. W roku 2012 wzgledem

roku poprzedniego nastgpit, podobnie jak w wiekszosci powiatow wojewodztwa, niewielki spadek
(Wykres 1).

Wojewddztwo warmirnisko-mazurskie odnotowuje niskie, na tle kraju, ujemne saldo migracji (-2,1 na
1000 mieszkaricow w 2011 roku). Saldo migracji w powiecie szczyciefiskim w 2011 roku ksztattowato
sie na tym samym poziomie (-2,0). Oznacza to, ze liczba 0séb opuszczajgcych Ziemie Szczycieniska
przekracza liczbe tych, ktérzy przybywajg tu na pobyt staty.

pow. szczycienski $rednia pow. W-M

W ostatnich latach najsilniej ,przyciggajaca” gming powiatu jest gmina wiejska Szczytno (saldo +12
na 1000) natomiast najbardziej stratng: miasto Szczytno (saldo -8). Obydwa te wyniki wyrdzniajg
gminy na tle innych jednostek wojewédztwa. Jednoczesnie taka zaleinos¢, po czeéci wyjasniana
procesami suburbanizacji, widoczna jest tez w innych uktadach miasto-wie$ na Warmii i Mazurach (w
przypadku najwigkszych osrodkéw — Olsztyna oraz Elblaga, jak i tych poréwnywalnych do Szczytna:

? Diagnoza bazuje przede wszystkim na: analizie dokumentéw strategicznych (wspomnianych wyiej) oraz opracowar,
ktére byly przygotowywane w ramach prac nas aktualizacjy zapisow Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego
wojewddztwa warminiske-mazurskiego do roku 2025; danych statystycznych, pochodzgcych z zasobdw Gldwnego Urzedu
Statystycznego; wnioskach z wywiadéw poglebionych, przeprowadzonych w 2013 roku z dziatajacymi na terenie powiatu
przedstawicielami trzech dziedzin dziatalnodci: ,drewno i meblarstwo”, ,rolnictwo i produkcja Zywnosci”, ,ekonomia wody
(turystyka)” — wyb6r tych dziedzin bazowal na zapisach strategii regionalnej (20 rozméw); wnioskach ze spotkari z
przedstawicielami samorzaddw Ziemi Szczycieriskiej oraz przegladzie dotychczasowych dokumentéw strategicznych gmin

i powiatu.
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Mragowa, Gizycka, czy Ketrzyna). Czynnikiem wyjasniajgcym jest tez niewielka powierzchnia miasta i,
juz obecnie, znaczna gestosc zaludnienia.
Przyrost liczby ludnosci w gminie wiejskiej Szczytno o 18%, poréwnujgac lata 2004 i 2012, stawia te
gmine nie tylko w czoldwce Warmii i Mazur, lecz takie w pierwszej setce gmin kraju.’ W
wojewddztwie wysoki wzrost osiggnety gminy sasiadujgce z trzema najwigkszymi miastami:

+  Olsztynem — Stawiguda, Jonkowo, Dywity, Gietrzwatd i Purda (o 16-30%);

« Elblggiem — gmina wiejska Elblag oraz Milejewo (10% i 11%);

*  Etkiem — gmina wiejska Etk (10%).
Zestawiajac te dane ze znaczacym ubytkiem mieszkaricdw miasta Szczytno (6. pozycja od korica
wéréd 116 gmin Warmii i Mazur) wyjasnienie lezy w dwoch procesach:

« suburbanizacji — czyli powiekszania sie gmin wokot miast na skutek przenoszenia sig

mieszkaricow z miasta do gminy podmiejskiej;
«  emigracji do innych czesci kraju.

Tabela 1. Dynamika liczby ludnosci (2012 wzgledem 2004)

Dynamika - pozyclaw
[ Liczba ludnogci (2012) [ IZD;;:-?;;) ::aakingu g;i;ywq-m
s oty T RNGATERIR FRAES B 116 gmin)

| Powiat szczycienski r .Tr".l 309 102,8 ‘ -
" Powiaty W-M (¢rednia) 69 081 1015 2
Saczying {gm; wigjska) :_ 12076 sy a.
: Wielbark ' ' 6584 B e s e | 18.
| Pasym 5416 : 104,9 | 19,
Jedwabno 3716 ' 1048 | 20.
| Swigtajno 6101 Fioioaa o | 2.
* Rozogi 5760 1026 | 36
Diwierzuty | 6857 e | a2.
Szczytno (gm. miejska) ! 24 805 95,5 112.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2004-2012 dostrzegalny jest proces starzenia sie spotecznosci zamieszkujacej Ziemie
Szczycienska. Intensywnoéé tego procesu na tle wojewddztwa jest umiarkowana. Odsetek osob w
wieku przedprodukcyjnym zmalal (0 4 p.p.), wzrdst natomiast udzial os6b starszych (o0 2 p.p.).

Na tle wojewodztwa nadal jest to spofeczno$é nieco miodsza, choc réinice nie sg znaczne (Wykres
2). Przy czym warto zauwaziy¢, ze cate wojewodztwo jest na tle kraju regionem ,mtodym”. Logicznym
jest zatem, e struktura wieku w powiecie szczycieriskim jeszcze korzystniej wypada na tle krajowym.

*76 pozycja na 2479 gmin w Polsce.
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W 2012 roku udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w Polsce wyniost 17,8%, natomiast na Ziemi
Szczycienskiej tylko 14,8%.

Wykres 2. Ludnoéé wg. ekonomicznych grup wieku jako % ludnosci ogélem (2004 i2012)

pow. szczycienski 2012

pow. szczycienski 2004

woj. W-M 2012
woj. W-M 2004

¥ wwieku przedprodukeyjnym B w wieku produkcyjnym B w wieku poprodukcyjnym

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

,Najmtodszymi” w powiecie s3 gminy wiejskie Szczytno i Rozogi, ktdre pod tym wzgledem naleig do
czoléwki wojewodztwa (podobnie jak np. gminy sasiadujace z Olsztynem). Choc i w ich przypadkach
notowany jest proces starzenia sie. Natomiast statystyczna pozycja miasta Szczytna w gronie
,starszych” gmin regionu, nie uwzglednia w petni obecnosci studentéw Wyisze] Szkoty Policji.

Powiat szczycienski jest pod wzgledem powierzchni jedng 2z najwigkszych jednostek
administracyjnych tego szczebla w Polsce (9. pozycja w kraju; 1,9 tys. km?) i drugim, po olsztyriskim,
najwiekszym powiatem wojewddztwa. Jednoczesnie jest to obszar o bardzo niskiej sredniej gestosci
zaludnienia (37 os/km?; 294. pozycja na 314 powiatow w kraju)

W tworzeniu przyjaznych warunkéw dla mieszkaricow istotne miejsce zajmuje infrastruktura
techniczna. Pod wzgledem wyposazenia w sieci wodociggowo-kanalizacyjne obecnie powiat
Szczycienski nie rézni sie znaczaco od innych powiatéw ziemskich wojewodztwa. Wodociagiem
objetych jest 83% mieszkaricow ($rednia w wojewodztwie, bez miast na prawach powiatu, wynosi
86%). Z sieci kanalizacyjnej korzysta 54% mieszkaricéw ($rednia 59%). Pod tymi wzgledami pozycje
nieco ponizej sredniej Ziemia Szczycieriska dzieli z innymi powiatami o niskiej gestosci zaludnienia
(np. olsztyriskim, piskim, nidzickim i wegorzewskim). Gestos¢ ta jest silnie skorelowana z dostepem
do sieci — przektada sie na koszty jej rozbudowy.

Powiat szczycienski naleiy do grona powiatéw wojewddztwa, ktére w latach 2004-2011 odnotowaly
najwigkszy wzrost odsetka mieszkanicow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (o 5%, natomiast
wodociggowej o 3%)." Na uwage zastuguje fakt, ie diugos¢ wybudowanej w tym okresie sieci
wodociggowe] stawia powiat w &cistej czotéwce kraju (ok. 400 km, 8. pozycja), natomiast sieci
kanalizacyjnej — w czoléwce wojewddztwa (158 km, co oznacza, ze siec ta rozrosia sie dwukrotnie).

Nie oznacza to, ze wszystkie problemy infrastruktury sciekowej sg juz rozwigzane — pozostaje m.in.
kwestia kanalizacji deszczowej i duzego zréznicowania w dostepnie do sieci wodociggowej wzgledem

‘ Liderami wzrostu s3 powiaty dziatdowski, itawski i sgsiedni — olsztyriski.
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kanalizacyjnej. Poza stolica powiatu dostepnos¢ sieci kanalizacyjnej jest zdecydowanie mniejsza — np.
w gminach Wielbark, Diwierzuty i Rozogi nie przekracza 27%.
Proba syntetycznej oceny jakosci Zycia jest opracowany przez UNDP’ Lokalny Wskainik Rozwoju
Spolecznego (LHDI). Poziom tego wskainika jest dla wielu powiatow wojewodztwa warmirisko-
mazurskiego korzystniejszy niz wskazniki stricte finansowe. LHDI zbudowany jest z trzech
komponentow:
»  wskainik zamoinosci — $redni poziom zamoznosci mieszkafncow®;
+  wskainika zdrowia — wspétczynnik zgonow z powodu nowotworéw i choréb ukiadu krgzenia,
oczekiwane trwanie zycia;
«  wskainika edukacji — odsetek dzieci objetych edukacjg przedszkolna, srednia z wynikow
czeéci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego.
Wedle LHDI powiat szczycienski uzyskuje pozycje ,$rednig” (3/5) (Mapa 1). Jest to wynik wyiszy od
tego, jaki na tle innych powiatéw zajmuje Ziemia Szczycieriska, gdy przykladamy miary $cisle
finansowe (szczegétowo w kolejnych rozdziatach). Jest to rowniei wynik lepszy niz potudniowi

sgsiedzi Ziemi Szczycieriskiej z wojewodztwa Mazowieckiego.

Mapa 1. Lokalny Wskainik Rozwoju Spotecznego (LHDI} w powiatach (2010)

[0 Bardzo wysoki
T Wysoki

I Sredni

L. Niski

— . Bardzo niski

Zrédio: Krajowy Raport o Rezwoju Spofecznym, Polska 2012, UNDP, Warszawa 2012.

* Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, bedacy agenda ONZ.
¢ suma dochodu podatnikdw ogdlem przed opodatkowaniem (zeznania podatkowe: PIT-36, PIT-36L, PIT-37) plus dochdd

z rolnictwa (na bazie hektardéw przeliczeniowych).
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Szczegotowa analiza LHDI pozwala zauwaiy€, ze wyroznikiem powiatu szczycieriskiego w regionie s3
wysokie wyniki czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego (powyiej sSredniej
krajowej). Na tle kraju stabiej prezentuje sie wskainik zamoinosci, natomiast wskainik zdrowia nie

odbiega znaczgco od $rednich poziomdw.

Wywiady przeprowadzone na potrzeby diagnozy wskazujg na potrzebe zwigkszenia dziatan na rzecz
integracji mieszkaricow i budowania tozsamosci lokalnej. Kolejng kwestig spoteczng jest réwniez
ograniczony dostep do usiug wérdd osob starszych, szczegdlnie oséb samotnych, ktérego powodem
sg znaczne odlegtosci, jakie muszg pokonac w ramach powiatu i problemy z komunikacja.

2.2. Konkurencja o studentow

Za sprawa Wyiszej Szkoty Policji, Szczytno jest trzecim pod
wzgledem liczby studentéw osrodkiem regionu. Na kaidy
tysigc mieszkaricow przypada okoto setka studentéw (Tabela
2), co dowodzi, Ze na miasto naleiy patrze¢ w kategoriach

osrodka akademickiego.

Co waine, renoma i charakter uczelni pozwalajg sadzic, ze nie
podzieli ona trendu stabngcego zainteresowania i ograniczania
dzialalnosci, jaki dotyka obecnie uczelnie prywatne, powstale
na fali wyzu demograficznego i mody na studia wyisze.

Obok szkolenia i doskonalenia zawodowego, uczelnia prowadzi
dwa kierunki studiéw w trybie stacjonarnym i niestacjonarnym
(2013): administracja i bezpieczeristwo wewnetrzne (I i Il

Tabela 2. Liczba studentéw w giéwnych
osrodkach akademickich regionu (2012)

liczba

liczba studentow na
studentow 1000

; mieszkancow
Olsztyn 34 801 199,3
; Szczytno 2503 160,9
Elblag 5007 40,5
Etk 1035 17,4

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

stopnia); planowane s3 kolejne. Wigkszos¢ z 2,5 tysigca studentow tych kierunkéw stanowig cywile.

Zdecydowana wigkszo$¢ studentow to osoby

; ; ies7kai .

przyjezdne, ktdre mieszkaja W°Szczytme na Wykres 3. Czy Szczytno moina okreslic mianem miasta
- " ; ;

czas studiow (83%). Zaledwie 7% studentow pizyjatiepo studenitom? [studanci]

stanowig mieszkancy Szczytna i gmin
powiatu  szczycieriskiego. Kolejne  10%
mieszka poza powiatem i dojeidia na
uczelnie na czas zajec.

Studenci  raczej pozytywnie  oceniajg
nastawienie mieszkaricow do ich obecnosci
w miescie (Bigd! Nie moina odnaleié Zrddia
dwotania.). Jednak ogélna ocena warunkéw
studiowania jest bardziej zroinicowana
(Wykres 3).

W ich ocenie, do pozytywnych wyrdznikéw
studiowania na terenie Ziemi Szczycieniskiej
naleig przede wszystkim:

5%

® Zdecydowanie tak
| 35%  m Raczej tek
i ¢ Trudno powiedziec
1 Raczej nie

¥ Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego; n=125

e, e

g W - A
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«  bliskos¢ przyrody;
Wykres 4. Jakie jest nastawienie mieszkaricéw do obecnoéci

*  przyjazna atmosfera miejsca;
stuchaczy WSPol? [studenci]

«  renoma WSPol oraz kadra naukowa.

Natomiast gtéwne uciailiwosci to:
. o u Zdecydowanie pozytywne
* niedostatek oferty rekreacyjnej;
¥ Raczej poz ne

« staba oferta na rynku pracy; JEREi

¥ Nie wiem / trudno
powiedziec

» Raczej negatywne

+ stabe pofgczenia komunikacyjne.

Z powyiszych czynnikow warte podkreslenia 20%
sg dwa aspekty. Po pierwsze, pozytywna ® Zdecydowanie negatywne
ocena samej szkoly (a szczegolnie jej kadr),
dobrze rokuje na przyszie zainteresowanie
studentéw tg  placowks  (utrzymanie
renomy). Natomiast negatywna ocena
lokalnego rynku pracy dotyczy zaréwno
przysztej pracy, jak i zatrudnienia w toku  Wykres 5. Czy po zakoficzeniu studiow warto szukad
studidow. Respondenci czesto podnosili  zatrudnienia lub rozpoczaé wiasng dziatalnoéé w Szczytnie albo
w pow. szczycieriskim? [studenci]

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego; n=125

kwestie, ze w wiekszych osrodkach
akademickich zdecydowanie tatwiej jest o
prace dorywczg dla studenta i zdobywanie
pierwszego doswiadczenia zawodowego 29%
(ktére obecnie niekoniecznie musi by¢
spdjne z kierunkiem studiow). Surowg ocene

2% 1%

E Zdecydowanie tak
30% B Raczej tak

» Nie wiem / trudno

lokalnego rynku pracy studenci uzasadniajg powiedziec
niedostatkiem ofert (ogdlnie, nie tylko w ich ¥ Ragde|rme
specjalnosciach), ograniczonymi & Zdecydowanie nie
perspektywami rozwoju zawodowego i 38;‘“

wzglednie niskimi zarobkami.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego; n=125

Na podstawie przytoczonych ocen (Wykres
5), moina wnioskowaé, e ,zatrzymanie” tych osob na terenie Ziemi Szczycieriskiej wymagac¢ bedzie

dodatkowych starani od samorzadu. Nie ogranicza sie to zresztg tylko do absolwentow uczelni, ale
dotyczy mtodych ludzi w ogdle. Nie jest to tez wytgcznie wyzwaniem Szczytna i Ziemi Szczycienskiej.
Przed podobnym problemem stoi réwniez najwiekszy osrodek ksztaicenia w regionie — Olsztyn.

Ocena poszczegblnych elementow oferty lokalnej jest zroznicowana (Wykres 6). Studenci generalnie
lepiej oceniajg oferte sportowg nii kulturalno-rozrywkowa. W tej pierwszej czesciej tez uczestnicza.
W drugiej mtodzi ludzie dostrzegajq istotne braki — brak kina, teatru oraz, pomimo poprawy sytuacji,
nadal zbyt stabe zagospodarowanie terendw przyrodniczych (miejsca ,na grilla” i tym podobna
infrastruktura). Studenci raczej nie uczestnicza w ofercie kulturalno-rozrywkowej poza miastem (w

powiecie).
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Woykres 6. Ocena poszczegdlnych elementéw oferty lokalnej

B e e

Oferta kulturalno-rozrywkowa M-"'—"MMKJ _‘L——Lh | 1 | |
T
J || ]

| | ]

|

Oferta handlowa [

Oferta mieszkaniowa

L

Oferta sportowa R X D TSk ‘ |
Oferta gastronomiczna ”"“'I]ﬁ.,, I R l,‘l— 5 T J 1 i
Oferta kulturalno-rozrywkowa [poza miastem] REIIIIDN = 7000 0 T T 0 T 0 .

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B bardzo dobra W raczejdobra  F trudno powiedzie¢ ¥ raczejzla ¥ bardzoziz
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego; n=125

W ogélnym ujeciu liczba uczestnikéw imprez kulturalnych, organizowanych przez domy i osrodki
kultury, w powiecie w ostatnich latach rosnie (z 89 tys. w 2011 do 97 tys. w 2012). Wiekszos¢ z tych
uczestnikéw skupiajg wydarzenia w Szczytnie (79 tysiecy; w drugiej kolejnosci: w gminie Rozogi — 6
tysiecy). W ujeciu bezwzglednym, liczba uczestnikéw w sgsiednich powiatach: piskim i nidzickim jest
zdecydowanie mniejsza (38, 39 tys.), w olsztyriskim jest porownywalna (100 tys.), natomiast w
mragowskim — wyraZznie wigksza (178 tys., jest to powiat z grona lideréw wojewddztwa).

2.3. Konkurencja o turystow

Ziemia Szczycieniska charakteryzuje sie jednym z najwyiszych w Polsce (20. pozycja) wskainikow
zalesienia (50% powierzchni powiatu stanowia lasy’). Dziewiecdziesiat szeé¢ tysiecy hektaréw
porosnietych lasem oznacza, ie jedynie cztery powiaty w kraju mogg sie pochwali¢ wiekszymi
obszarami lesnymi (do tego grona nalezy sasiad — powiat olsztyniski). Wysoki jest rdwniei odsetek
obszaréw prawnie chronionych, ktére stanowig ok 40% powiatu (w przypadku gminy Pasym - 80%,
Jedwabno — 100%).

Obecnosé¢ lasow rozpatrywaé moina pod réinymi kontami. Z gospodarczego punktu widzenia
stanowig kluczowy zasob dla przemystu drzewnego (ten temat w dalszej czesci opracowania), choc
nie bez znaczenia sg tez bariery rozwojowe dyktowane ochrong przyrody. Z punktu widzenia turystyki
lasy to atut — ale o niewielkiej sile gdyz duze powierzchnie laséw cechujg réwniez blizszych i dalszych

sgsiadow.

"W gminach Jedwabno, Wielbark i Swietajno udziat laséw jest wiekszy i przekracza 60%.

G DS P D M
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Na tle pozostatej czeéci wojewodztwa, powiat szczycieriski zajmuje obecnie przecigtng pozycje w
konkurencji o turystéw. Dowodzg tego dane o liczbie oséb korzystajacych z noclegéw (354 os. na
1000 mieszkaricéw w 2012 roku, $rednio w wojewddztwie 680 o0s.) oraz o liczbie udzielonych

noclegdéw (1204 na 10.000 mieszkancdw, $rednio 1858).

Mapa 2. Obiekty, udzielone noclegi i stopiefi wykorzystania miejsc noclegowych w obiektach turystycznych
zbiorowego zakwaterowania wedtug powiatéw w 2011 r.

Udzielone noclegi w tys.

[~ 7] 5,1- 200
[ 201- 500
[ 50,1-100.0
£ 100,1-300,0
T 300,1-550,0

Stopieri wykorzystania
miejsc noclegowych w %

1 L Wojewddztwo
* ’
Liczba obiektéw

(585 Wojewddrtwo

irédto: Turystyka w Wojewddztwie Warmirisko-Mozurskim w 2011 roku, Urzad Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn 2012.

Niezaleznie od analizowanego okresu®, Ziemia Szczycieriska przegrywa konkurencje o turystéw z
pobliska Kraing Wielkich Jezior Mazurskich (Mapa 2). Lepszg pozycje od powiatu szczycieriskiego
zajmuja pod tym wzgledem jego sasiedzi — powiaty Piski i Mragowski. Ten drugi ponadto stanowi
wraz z powiatem Gizyckim giéwne miejsce pobytu gosci zagranicznych w wojewddztwie (obok
Olsztyna i Elblaga). Réwniez powiat olsztyriski jest czesciej wybierany jako miejsce pobytu turystow.

Pomimo mniejszej rozpoznawalnosci w poréwnaniu do Wielkich Jezior Mazurskich, w ostatnich
latach (2010-12) Ziemie Szczycienska na miejsce zakwaterowania wybieralo ok. 24 tysiecy turystow
rocznie (z czego potowa przypada na dwie gminy — Pasym oraz Jedwabno). Moina przyjac, ze realnie
liczha ta jest wieksza, niz przedstawia to statystyka publiczna, ktéra nie wychwytuje wszystkich
zjawisk (wynajem kwater, agroturystyka). Ponadto, fakt, ze sgsiedni powiat przycigga znaczne liczby
turystow moze by¢ réwniei wykorzystany dla rozwoju Ziemi Szczycieiskiej, bo oznacza to bliskosc
potencjalnych klientéw réznego rodzaju usfug,

Na oferte noclegowa w powiecie skiadajg sie przede wszystkim osrodki wypoczynkowe,
gospodarstwa agroturystyczne oraz wynajem domkow. Niestety na obszarze powiatu nie funkcjonuje

Ew przypadku danych dot. turystyki okres paréwnania jest nieco inny niz przyjety w pozostatych czgsciach opracowania —
brak danych z 2004 roku,
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7jaden hotel wyiszej kategorii: 3-, 4-, lub 5- gwiazdkowy (na terenie wojewodztwa jest ich
odpowiednio: 40, 14, 2).

Tak jak w przypadku catego wojewddztwa, przyjazdy turystéw koncentrujg sig w stosunkowo kratkim
sezonie, ktorego szczyt przypada na lipiec i sierpiefi. Wspdlnym problemem samorzadéw Ziemi
Szczyciefiskiej jest tez niedostatek atrakcji ,pod dachem”, w ktérych turysci mogliby spedzac czas zlej
pogody. Brak ,atrakeji na niepogode”, jest podobnie jak inne wymieniane czynniki, mankamentem
powszechnym w wojewddztwie. Taki stan rzeczy moina rowniez potraktowac, jako pewnego rodzaju
szanse na wykreowanie na Ziemi Szczycienskie] takiego osrodka o ponadlokalnej skali oddziatywania.

Réwniei w turystyce, atutem, ktérym nie dysponuja sasiednie powiaty, jest Wyzsza Szkota Policji.
W ramach swych kontaktéw miedzynarodowych jest ona miejscem odwiedzin zagranicznych
specjalistow zwigzanych z szeroko pojetym bezpieczeristwem. Odwiedziny te nalezy zaklasyfikowac
jako forme turystyki biznesowej, czyli turystyki powiazanej z wykonywanym zawodem, ktérej celem
jest uczestnictwo w konferencjach, kongresach, wystawach, szkoleniach, warsztatach i innych tego
typu imprezach. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ie znaczenie udziatu tego typu przyjazdéw
stuzbowych do Polski w ostatnich latach rosnie i stanowi w skali kraju blisko 1/4 wszystkich

odwiedzin.’”

W 2012 roku w konferencjach naukowych, seminariach i warsztatach prowadzonych w WSPol
uczestniczylo ok. 220 zagranicznych gosci. Wydarzenia te dotyczyly m.in. wykorzystania
nowoczesnych technologii w bezpieczeristwie, przygotowania projektow badawczych, wymiany
doéwiadczen z instytucjami partnerskimi czy bezpieczeristwa imprez masowych.

2.4. Konkurencja o inwestorow

Produkcja sprzedana przemystu® na jednego

mieszkarica wynosi 7,5 tys. zt. Stawia to powiat .
Wykres 7. Produkcja sprzedana przemysiu

ponize] $redniej wojewodzkiej (13 tys. zt), ver capita [PLN] (2005-2011)
podobnie jak sasiednie powiaty - nidzicki,

mragowski czy piski. Cho¢ pod wzgledem 14000

wielkoéci  sprzedazy, przemysl nie jest 12000 //
wyrdznikiem Ziemi Szczycienskiej na tle Warmii i 10000 /‘ﬂ"—""‘

Mazur (15 pozycja), to warto odnotowac wzrost 8000 +—

omawianej wielkosci w powiecie 0 55% w 6000 ____,/*"—'_’—'_'"\WL
zestawieniu lat 2005 do 2011 (11 pozycja), co A09

jest bliskie sredniej w regionie (65%). 2000 20'05 20'06 20'07 20‘08 20'09 20‘10 20‘11’
Pod wzgledem bezrobocia Ziemia Szczycieriska [ — I ——

podziela problemy wojewddztwa. Stopa |

bezrobocia  rejestrowanego w  powiecie
szczycienskim w ostatnich czterech latach oscyluje kolo 26%. Jest to nieco wigcej niz srednia

Zrédio; opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

® Turystyka biznesowa w Polsce, Raport, Instytut Turystki MICE Poland, 2009.
1% pane dotyczg podmiotéw o liczbie pracujgcych powyiej 9 osob.
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wojewodzka (22%), cho¢ stan nie jest tak dramatyczny jak w sgsiednim powiecie piskim (31% — drugi

najgorszy wynik w kraju po powiecie szydiowieckim).

Zagadnienie niedostatecznej liczby miejsc pracy jest czescig wspdlng i najistotniejszg wszystkich
dotychczasowych opracowari strategicznych poszczegélnych samorzadéw Ziemi Szczycienskiej. Od
roku 2004 wskaznik zmalat 0 6 punktéw procentowych.

Mieszkaficy Ziemi Szczycieriskiej wykazuja podobny do pozostalych mieszkaricow wojewoddztwa
poziom przedsiebiorczosci. Wskaznik przedsigbiorczosei jest zblizony do $redniej pozostatych
powiatéw. Wskaznik ten to liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w
przeliczeniu na tysigc mieszkaricow. Dla powiatu wynosi on 54, natomiast srednia rowna jest 56
(2012).

Na terenie Ziemi Szczyciefskiej zarejestrowanych jest 39 spotek z udziatem kapitatu zagranicznego
(2012). Po przeliczeniu, daje to okoto pigciu spotek na 10 000 mieszkanicow. Oznacza to, ze powiat
szczycieriski  w konkurencji o zagranicznych inwestoréw zajmuje miejsce w potowie stawki
wojewodzkiej ($rednia 6,1). W powiecie funkcjonujg cztery podmioty z list najwigkszych inwestorow
zagranicznych w Polsce (PAIIIZ 2008-2012):

