Szczytno, dn. 29.10.2015 .
Nasz znak: Or.2630.17.2015

Dotyczy: wyjasnienia tresci zapytania ofertowego z dnia 21.10.2015r n&wiadczenie
ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznymw zakresie przyjmowania,
przemieszczania i dogczania przesytek w rozumieniu ustawy z dnia 23 lispada 2012r.

Prawo pocztowe.

1. Czy mapc na uwadze najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby wGQldwczej,
podkrelajace walor kryteriow oceny ofert charakterze spotecznym na ktore potoyt
nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacjivagtBzp (ustawa z dnia 29 sierpnia
2014 r. 0 zmianie ustawy Prawo zamofwmiblicznych, Dz. U. dnia 18 wraeia 2014 r.,
dalej jako ustawa nowelizupca’) Zamawiapcy dokona modyfikacji trei Zapytania
ofertowego pkt. 9. poprzez dodanie obok wymienian&gyterium — najmisza cena,
kryterium ,spotecznego”, przez ktére naferozumie liczbe oséb zatrudnionych na
podstawie umowy o praav przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy (caat)e ktorym
zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamowieridalej jako Kkryterium
spoteczné) oraz w zwizku z powyszym dokona odpowiednich zmian dokumentacji

dotyczcej niniejszego Pogbowania.

Wykonawca wskazujeziustawodawca nadgg ustavg nowelizupca nowe brzmienie art.
91 ust. 2 ustawy Pzp, palgd wyrazny nacisk na postugiwaniecskryteriami spotecznymi
w ramach wyboru oferty najkorzystniejszej, co petdeit rownie w uzasadnieniu do
ustawy, gdzie wskazane zostah® obecna sytuacja, w ktérej zamodwienia publiczae s
udzielane podmiotom omijggym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demojata.
Okazuje si, bowiemze pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to samstwa, ktore
to prawo ustanowito wspiera omijgych przepisy. Innymi stowy samo np&avo
lekceway ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatyczpegétu widzenia skutkiys
nawet dalej igce. Praworzdni przedsibiorcy s stopniowo eliminowani z rynku
zamowi@ publicznych.Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zawien
publicznych niesie za sgbostabienie pewnsti obrotu gospodarczegoKoszty tego
procesu ponogznie tylko pracodawcy, ale tadk ich pracownicy, system zabezpieczenia

spotecznego, system opieki zdrowotnej i w konselwehudiet paistwa. [...] Obecny



stan wymaga pilnej i radykalnej poprawyVydatki publiczne powinny wspiefa
rzetelnych i praworgdnych uczestnikdéw rynku i ich pracownikéw

Stanowisko ustawodawcy, o ktorym mowa paejy jest wynikiem tréci dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutegd420. w sprawie zamoéowhe
publicznych 2014/24/UE, ktéra nalda na Pastwa Czionkowskie obowzek
podejmowania dziafg aby wykonawcy ubiegafy sk o0 udzielenie zamodwienia
publicznego przestrzegali stosownych przepisow krezai prawa ochronyrodowiska,
prawa socjalnego i prawa pracyZatem w ustawie nowelizagej przyznano
zamawiaggcemu tak uprawnienie do oktenia w opisie przedmiotu zamowienia
wymaga, dotyczcych zatrudnienia na podstawie umowy o prasGb wykonujcych
czynndci w trakcie realizacji zaméwienia na roboty budamé lub ustugi, peeli jest to
uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czgnrjart. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy
Pzp), jak i maliwo$¢ takiego ksztalttowania kryteribw oceny ofert, ktarezgkdnia
beda m.in. aspekty spoteczne.

Podkrdlenia w tym aspekcie wymaga, bowiem f® celem wprowadzenia kryteriow
spotecznych do kryteriow oceny ofert, zrealizowanyoprzez znowelizowane brzmienie
art. 91 ust. 2 ustawy Pzp byto, zatem premiowayid twykonawcow, ktorzy w swojej
dziatalngci respektyj zasady prawogzingsci i dbatgci o dobro wspdlne i
wyrownywanie ich szans w pepbowaniach przetargowych, w ktorych konfrogtsje z
wykonawcami obriajagcymi koszty swojej dziatalroi kosztem wartéci istotnych z
punktu widzenia interesu pstwa. Co za tym idzie, spoteczne kryterium ocersrtofv
postaci zatrudnienia na podstawie umowy o0 @rana w takiej sytuacji niwelowa
dysproporaj zwigzarg z mazliwoscia wyceny ustug, wyspujaca pomiedzy podmiotami
zatrudniagcymi pracownikdw na podstawie umowy o pyac tymi, ktorzy nakaz z art.
2281 Kodeksu Pracy omigj W zwigzku z tym, postugiwanie si kryteriami
spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zapese konkurencyjnici, ale umaliwia
petny realizacg tej zasady i rzeczywigtkonkurenog miedzy operatorami pocztowymi
Ponadto analiza niniejszego Rpsiwania pozwala na stwierdzenig ustanowienie tego
rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedPastpowania i charakter czyngd
wchodzcych w zakres niniejszego zamdéwienia, tj. ze wdglna ochroa tajemnicy

1 W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014 /24 /UE uznaje sie za niezbedne, aby kryteria
udzielenia zamoéwienia lub co najmniej same warunki jego realizacji dotyczyty spotecznych
aspektow procesu produkcji lub miaty spoteczny zwigzek z zamawianymi ustugami badz
robotami budowlanymi.



korespondencji. Zaznaczenia wymaga rowrfekt, iz wiele analogicznych pagiowah
naswiadczenie ustug pocztowych jest obecnie prowadaorfgo wejciu w zycie ustawy
nowelizupcej) z zastosowaniem kryterium spotecznego oceeyt &iib podkréla s w
nich wymog zatrudniania osob wykopaych dane zamowienie na podstawie umow o
prac. Przykladowo s to posgpowania prowadzone przez: (i)ads Apelacyjny w
Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupéw dlgdo®nictwa Instytucja
Gospodarki Bugetowe] z siedzip w Krakowie (nr posfpowania: ZP/01/2015), (ii)
Komend Giéwrg Policji, z siedzih w Warszawie (nr pogpbowania: 125/BLil/15/TG),
czy tex (iii) Narodowy Bank Polski, z siedzibw Warszawie (nr pogpowania: DKRZ-
WPO-RS-243-041-DA-15).

Jak podkrélono na wsgpie niniejszego pisma, na ziznaczenie kryterium spotecznego
oraz jego walory wskazuje rowii@ajnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej.
W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt KIQ4Q/15 Izba stwierdzita,zi
zamawiagcy map prawo wprowadzania do kryteriow oceny ofert klduzicharakterze
spotecznym, na ktore patgt nacisk sam ustawodawca w ostatniej noweliz&xi.wiecej
pokreilita, ze zamowienia publiczne muszrealizow& takze spoteczne obowzki
panstwa, w tym obowjzki zwigzane z zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto walegz
iz w zadnym stopniu kryterium spoteczne nie narusza zasacdwej konkurencji — kaly

z wykonawcow ma dowolrio, co do przytej przez siebie polityki zatrudnienia i strategii
budowania przez siebie @ oferty, tj. czy zdecyduje sina zawazywanie wspotpracy na
podstawie umowy o prac co rodzé¢ bedzie wiksze koszty czy tezdecyduje si na
cywilnoprawne formy wspéipracy, umoviajace obnienie kosztow i zaoferowanie
nizszej ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia Izba snyea stwierdzita,ze wymaog
zatrudnienia na umapo prae jest dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustBafy w
postpowaniach o udzielenie zamoOwienia publicznego nagugpocztowe z uwagi na

charakter tych zaméwie ,W ocenie Izby fakt spetnienia tych przestanekgesywisty.

2 por. uzasadnienie do ustawy nowelizujacej, gdzie wskazano, Ze najpetniejszq ochrone prac oséb

wykonujgcych prace najemng zapewnia umowa o prace . Dotyczy to tak aspektéw dotyczqcych

samego stosunku pracy (przede wszystkim wynagrodzenia co najmniej réwnego wynagrodzeniu
minimalnemu za prace), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje
gwarancyjne sq kosztowne. Przedsiebiorcy zatrudniajqcy na podstawie umowy o prace
ponoszq znacznie wieksze koszty od przedsiebiorcéw angazujgcych personel w inny sposob,
nie wspominajqc o dziataniach na granicy prawa (w tzw. szarej strefie).

3 Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354 /14.



Swiadczenie ustug pocztowych nigtpliwie wymaga takiej organizaciji, gdzie oktene
jest miejsce, czas realizacji zaflaa w dodatku po stronie wykonawcy musi isthie
atrybut w postaci mgliwosci sprawowania kierownictwa nad zaang@avanym
personelemBrak ktoregokolwiek z tych elementow nie pozwgladbnaléyte wykonanie
zamoéwienia na rzecz Zamawjeggd. lzba dodatkowo zwrdcita uwagna padcy
problem eliminacji z rynku zamowiepublicznych praworzdnych przedsbiorcéw oraz
na fakt,ze ,tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamwierz publicznych
niesie za sop ostabienie pewnsti obrotu gospodarczego”,Koszty tego procesu
ponosz nie tylko pracodawcy, ale tak ich pracownicy, system zabezpieczenia
spotecznego, system opieki zdrowotnej i w konsajpwbndet paistwa’. Majac
powyzsze na uwadze lzba zaapelowat®bgcny stan wymaga pilnej i radykalnej
poprawy. Wydatki publiczne powinny wspieraetelnych i praworzdnych uczestnikow
rynku i ich pracownikéw. §tl, w przypadku gdy charakter zaméwienia publiczniego
uzasadnia, potrzebne jest wyma upowanienie zamawiajcych do stawiania warunku
angaowania personelu na podstawie umowy o pr@c.) Zamowienia publiczne mugz
byé postrzegane taje jako instrument realizacji spotecznych ob@zkow paistwa, w
tym obowgzku ochrony stosunku pracy i jego promodji..)” Mozna oczekiwg, ze
Zamawiajcy, ktory jest instytug powotary do ochrony stosunku pracy nie pozostawi

tego apelu bez odpowiedzi.

Wykonawca wnioskuje do Zamawdapgo 0 rozszerzenie kryterium oceny ofert o

nastpujacy warunek:
- Liczba 0s6b zatrudnionych w oparciu o ungawpra€ — 30%

Sposodb obliczania kryterium ,Liczba pracownikow wewawcy zatrudnionych w

dzialalngci operacyjnej wykonawcy na umew o prae, W przeliczeniu na

petnozatrudnionych, wedtug stanuna ............. r.
ZX

Z = —— x 30 punktow
Z max

gdzie:



1. Z = liczba punktéw za kryterium ,Liczba pracowaik wykonawcy
zatrudnionych w dziataldgi operacyjnej wykonawcy na umewo prae, w

przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanuna.......... 2015r.
2. Zx = liczba pracownikbw wykonawcy zatrudnionych wziatalngci

operacyjnej wykonawcy na umewo prag, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,

wedtug stanuna ............. 2015 r. wynikap z oferty badanej;
3. Z max = najwjksza liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w

dziatalngci operacyjnej wykonawcy na umewo prag¢, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wedlug stanu na ....... 2015 r. wgpcy z ofert, ktére nie

podlegag odrzuceniu.
4. Przez dziatalnid operacyjm Zamawiajcy rozumie dziatalng Wykonawcy

Zwigzarg z realizaci ustug obgtych niniejszym pospowaniem w zakresie:
odbierania i dostarczania korespondencji, obstugiegpondencji w placéwkach
pocztowych, spedycji i transportu, czysoob ekspedycyjno-rozdzielczych, z
uwzglednieniem os6b zatrudnionych u wykonawcy i jego pgkimawcow.

Za najkorzystniejsg zostanie uznana oferta, ktora uzyska nagay liczbe punktow.

Punkty lgdg liczone do dwoch miejsc po przecinku.

Podsumowujc powysze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modgjfika
Zapytania ofertowego poprzez dodanie kryterium epolego oraz dokonanie

odpowiednich zmian w dokumentacji dotycej Postpowania.
Odpowiedz:

Zamawiajcy nie dokona modyfikacji téei zapytania ofertowego w tej kwestii.

2. Czy Zamawiajcy, w ramach tego zamdwienia, przewiduje nadawapizesytek
wymagagcych zastosowania przepisow art. 57 § 5 pkt 2 §Ppism w posgpowaniach,
w ktérych Zamawiajcy jest strom, a zachowanie terminu, tj. tzw. daty pewnej, jest
bardzo istotne w prowadzonych pgsiwaniach.

3. W przypadku odpowiedzi twierdeej do pytania 2, czy Zamawaay doda do Formularza
asortymentowo-cenowego ngstijacej pozycji: ,przesyiki listowe, rejestrowane, prag
za potwierdzeniem nadania i @ozone za pokwitowaniem odbioru, nieddce
przesytkami najszybszej kategorii wymagaj nadania u operatora wyznaczonego — do
350 g GABARYT A"?

Odpowiedz na pytanie nr 2 i nr 3:



Zamawiajcy nie przewiduje nadawania wymienionych przesytek.

4. Czy Zamawiagjcy uzna za dopuszczalngviadczenie ustugi w formie, w Kktorej
Wykonawca po odebraniu przesytek od Zamayego nasipnie nada je u innego
operatora pocztowego w imieniu wtasnym lub w imiemnina rzecz Zamawiggego?
Nalezy tu podkréli¢, ze zgodnie z Prawem pocztowym, w takiej sytuacjiMgkonawca
bedzie faktycznym nadawcprzesytek i to jego dane powinny figuroévay miejscu
nadawcy na kopercie, a nie dane Zama®gegjo.

Odpowiedz:

Zamawiajcy nie uzna za dopuszczaliwiadczenia ustug w tej formie.

5. Czy Zamawiajcy, w przypadku dopuszczenia siwosci nadawania przesytek przez
operatora pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawejo, dokona modyfikacji téei
Zaproszenia do zienia oferty w taki sposob, aby jednoznacznie zgpstglisane
wszystkie warunki swiadczenia ustug zar6éwno ustug pocztowych jak iugist
posrednictwa, bowiem w przypadku braku stosownych mmiaamo dopuszczenia
nadawania przesytek w imieniu i na rzecz Zamawgjgo powodujeze zapisy ujte w
Zaproszeniu do zienia oferty bdg staty w sprzeczrimi z obowizujacymi przepisami

prawa, w tym ustagvPrawo pocztowe.
Odpowiedz:

Zamawiajcy nie dokona modyfikacji téei zaproszenia do ztenia oferty w tej kwestii.

6. Czy zamawiajcy dopuszcza, aby Wykonawéwiadczcy ustugi w ramach niniejszego
postpowania umieszczat na przesytkach Zamayggo znaki optaty pocztowej innego
Operatora Pocztowego?

Odpowiedz:

Zamawiajcy nie dopuszcza, aby Wykonawca umieszczat na ytkaeh znaki optaty
pocztowej innego operatora pocztowego.



7. Czy Zamawigcy uzna za dopuszczaldeiadczenie przez Wykonawaistug w formie,
w ktérej Wykonawca w istocie jest fgednikiem pomgdzy Zamawiajcym, a operatorem
wyznaczonym?

Jezeli tak, to czy Zamawiagy zamierza rozszergzyprzedmiot zamowienia o uskig
paosrednictwa, lub ustug reprezentacji i ustugptatnica? W przypadku wiczenia do
przedmiotu zamowienia rowraustugi pdrednictwa, lub ustugi reprezentacji i ustugi
ptatniczej, prosimy o odpowiednie rozszerzenie f@apidot. wykazu aktow prawnych,
na podstawie ktérycheblzie realizowany caty przedmiot zamoéwienia.

Uzasadnienie pytania: Zgodnie z art. 2 ust. 1 pRtdwa pocztowego ustuga gdozania
przesytek od nadawcy do adresata ma charakter iushgztowe]. Natomiast ustuga
odbierania od Zamawigego i nadawania w placOwkach operatora wyznacaoneg
korespondencji ma inny, mieszany charakter, w skigdustugi wchodzi bowiem
swiadczenie ustugi reprezentacji przy zawieraniu wyygak rownie ustuga ptatnicza
(operator uiszcza zaptakza przesytk w placéwce operatora wyznaczonego zgodnie z
art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ustugach platpch) oraz ustuga przewozu przesytek
do placéwki operatora wyznaczonego. Mgleauwayé, iz nawet, j8li wykonawca
wskazuje, 2 sam ponosi koszty nadania przesyiki u operatoranagzonego, to ze
wzgledu na zastosowarkonstrukcg prawry, w ktérej wykonawca zawiera w imieniu
nadawcy umow o swiadczenie ustug pocztowych w placéwce operatoranagzonego,
ptatng¢ ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie wykara tym samym

niewatpliwie elementem takiej ustugi jesviadczenie ustugi ptatnicze;.

8. W nawjzaniu do pytania poprzedniego, czy Zamayagj uwzgkdnit, iz w
przypadkuswiadczenia ustug przez fgednika na Zamawiagym bedzie spoczywat
obowigzek uiszczenia optaty za zwrot przesytkido nadavipyg wyczerpaniu
mozliwosci jej dorczenia adresatowi)? To element vepstigcy w przypadkach
odmowy przygcia przesyiki przez adresatadh nieodebrania przesyiki po awizacji
w okreslonym przepisami czasie. Stawka optaty za zwroegyiki rejestrowanej po
wyczerpaniu mgliwosci dorczenia/wydania odbiorcy, ktorej nadanie zostato
optacone znaczkiem pocztowym, pobierana bytaby odstawie oraz zgodnie z
cennikiem ustug powszechnych w obrocie krajowyragranicznym od nadawcy tj.
Zamawiajcego. Optata zostanie pobrana w formie gotéwki,e@ravydaniem
przesyiki przez listonosza. Podstaprawry do zadania zaptaty za zwrot przesytek
stanowi art. 32 Prawa Pocztowego, zgodnie z ktopnzesytie pocztovy, ktorej nie



mozna doeczy¢ adresatowi, operator pocztowy, ktory zawart z madaumowe 0
swiadczenie ustugi pocztowej, zwraca nadawcy. Zangaici zwigzane ze zwrotem
przesytki operator ten me zagda® uiszczenia optaty w wysoko okreslonej w
cenniku ustug pocztowych albo w cenniku ustug paebnych albo w umowie.

Odpowiedz napytanie nr 7 i 8:

Zamawiajcy hie dopuszczawiadczenia przez Wykonawastug w tej formie.

9. Zamawiajcy wskazatze przedmiot zamdwienia musidyealizowany w oparciu m.in. o
Prawo pocztowe.
Czy zatem meemy rozumié, ze Zamawiajcy uzna za niedopuszczalne nadawanie
przesytek Zamawigfego przez wytonionego w niniejszym pgsiwaniu Wykonawe u
innego operatora pocztowego bez zawarcia z ninowtosj umowy, o ktérej mowa w art.

14 Prawa pocztowego, ktéry stanowe;
., Art. 14Swiadczenie ustug pocztowych odbywarsi podstawie:

1) umow oswiadczenie ustug pocztowych zawieranychday nadawcami a operatorami

pocztowymi;

2) umow o wspotprgczawieranych naidzy operatorami pocztowymi.”

Nalezy tu dod&, ze Nadawg, w rozumieniu Prawa pocztowego (Art. 3 pkt. 1@kt

podmiot, ktory zawart z operatorem pocztowym ura@swiadczenie ustugi pocztowej.

Przenoszc to na grunt przedmiotowego zamowienia Nadalwgdzie Zamawiajcy, a

operatorem pocztowym - Wykonawca wybrany w tym gasivaniu.

Odpowiedz:

Zamawiajcy uzna za niedopuszczalne nadawanie przesytek &impmeego przez
wytonionego w pospowaniu Wykonawe u innego operatora bez zawarcia z nim umowy.



10. Czy w przypadku powierzenia przez jednego dapeagpocztowego przesyiki pocztowej
innemu operatorowi bez zawarcia stosownej umowktooe] wyzej, Zamawiajcy uzna,

ze dziatanie to stanowi naruszenie tajemnicy pocefew

Zgodnie z art. 41 ust. 1 Prawa pocztowege diotycace podmiotow korzystagych z
ustug pocztowych oraz dane dotyce faktu i okolicznéci swiadczenia ustug
pocztowych lub korzystania z tych ustug ¢ibj @ tajemnig pocztows. Nie mog wigc,
poza przyktadami wynikagymi z ustawy by ujawniane przez operatora pocztowego
podmiotom trzecim, w tym tale innym operatorom.

Odpowiedz:

Tak, Zamawiajcy uznaze dziatanie to stanowi naruszenie tajemnicy pocejow



