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Olsztyn, dnia 09 pazdziernika 2012 roku

40 9N ‘ Prezes
09 -10- 2012 Krajowej 1zby Odwolawczej

przy

Prezesie Urzedu
Zaméwien Publicznych
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:
Powiat Szczycienski
Ul. Sienkiewicza 1
12-100 Szczytno

(oznaczehie Zamawigjgcego — nazwa, siedziba)

89 624 70 31

(numer talafori)

89 624 70 31

(numer faksu)
zampubl@powiat.szczytno.pl
(e-mall)

Odwolujacy:
Okregowe Przedsigbiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne Spétka z 0.0.

Ul. 1 Maja 13, 10-117 Olsztyn

(oznaczenie WykonawcCy — nazwa, siedziba)

89 527 27 53

(numer telefonu)
89 527 49 19
(numer faksu)

opgk@opgk.olsztyn.pl

(e-mail)

Waldemar Klocek — Prezes Zarzadu
(przedstawiciel/ie)

ODWOLANIE

Dziatajac na podstawie art. 179 ust. 1 art. 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zaméwien publicznych (tekst jedn.. Dz U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759) (zwanej dalej ,Pzp") oraz
przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
regulaminu postgpowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 48, poz. 280), wnosimy
odwotanie wobec zapisow Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (zwanej dalej: ,SIWZ")
w postgpowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego na ,Budowe i uruchomienie Powiatowej
Platformy GIS dla geodetow i rzeczoznawcow majatkowych” prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego (nr post.. Rg 272.4.2012), numer ogloszenia © zaméwieniu: 2012/ 188-
309463.
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W oparciu © zapisy SIWZ, w szczegolnosc Projektu techniczno-funkcjonalnego
oprogramowania aplikacyjnego powiatowe] platformy GIS dla geodetow i 1ZeCzoZNaWeoOwW
majatkowych i projekt bazy danych oraz projekt techniczno-funkcjonalny platformy oraz projekt
graficzny | przypadkow uzycia stanowiacego zatgcznik do SIWZ, Odwolujgey zarzuca
Zamawiajacemu naruszenie zasad uczciwe) konkurencji oraz rowneyu traktowania
wykonawcow, wyrazonej w art. 7 ust. 1w zw. z art. 29 ust. 21 ust. 3 ustawy oraz w Zw. z art. 25

ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wobec powyzszego Odwotujacy wnosi o:
uwzglednienie niniejszego odwotania W catoséci i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
modyfikacji SIWZ w sposob dostosowujacy ja do zgodnosci z ustawg Pzp poprzez dopuszczenie

rozwiazan innych producentow w zakresie programow dziedzinowych.

Odwotujacy, interes we wniesieniu niniejszego odwotania wywodzi z fakty, iz wskazane w
przedmiotowym odwotaniu naruszenie przez Zamawiajacego przepisow ustawy Prawo
zambwien publicznych ma bezposredni wptyw na Aozenie przez Odwotujacego oferty, ktory po
przeanalizowaniu SIWZ jest zainteresowany wzieciem udziatu w niniejszym postepowaniu
przetargowym. Zamawiajgcy uniemozliwit Odwotujacemu  mozliwose uzyskania niniejszego
zaméwienia, poprzez razace naruszenie ustawy Pzp, ktore moze skutkowad uniewaznieniem
postepowania, uchybiajgc jednoczesnie zasadzie rownego traktowania wykonawcow
ubiegajacych sig © ninigjsze zamowienie oraz przygotowanie i prowadzenie postepowania w
spostb zapewniajacy ~achowanie uczciwej konkurencji. Powyzsze dowodzi naruszeniu interesu
w uzyskaniu zamowienia, co czyni zadosc wymaganiom okreslonym w art. 179 ust. 1 ustawy
Pzp.

UZASADNIENIE

Dokonana przez Odwotujacego analiza tresci SIWZ doprowadza do stwierdzenia, iz
Zamawiajacy sporzadzajac przedmiotowq dokumentacje przetargowag dopuscit sig¢ razacego
naruszenia zasad udzielania zamowien publicznych okreslonych w przepisach ustawy Prawo
zamowiet publicznych.

Wymagania Zamawiajgcego dotyczace dostarczenia 20 licencji aplikacji dziedzinowych
wskazujg wprost z nazwy na rozwigzania jednego producenta oprogramowania, co narusza
zdaniem Odwotujgcego art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zamowiel publicznych i pociaga za sobg
zarzut naruszenia zasad uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wyKonawcow
wyrazonej w art, 7 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

Przedmiotowa zasada narzuca na Zamawiaiacego obowiazek przygotowania i przeprowadzenia



)

(0OPGK SP. Z 0.0. W OLSZTYNIE MR FAKSU :B35527491%9 @9 PAZ. 2@12 11:82 STR

postepowania © udzielenie zamowienia publicznego, W szczegodinosci opisania przedmiotu
zamowienia W sposob zapewniajacy zachowanie uczciwe] KOnKurencjl I iowheye uahluwania
wykonawcow. Opisanie przedmiotu zamoéwienia z uzyciem oznaczen, ktore wskazujg na
konkretnego producenta IUD KOnkretny produkl, b tez z uzyciem parametrow wekazujacyrh
konkretnego producenta lub konkretny produkt narusza zasady uCZCiwej konkurencji.
Zamawiajacy niewatpliwie naruszyt zakaz utrudniania uczciwe) konkurencji, gdyz w opisie
przedmiotu samowienia uzyt oznaczen wskazujacych konkretnego producenta (dostawce) w tym
przypadku firme Geobid Sp. z 0.0. i jej konkretne produkty — oprogramowanie EWMAPA,
EWOPIS, OSRODEK, BANK OSNOW, dziatajac w ten sposob wbrew zasadzie obiektywizmu i
rownego traktowania wszystkich podmiotow ubiegajacych sig o zamowienie publiczne.
Realizacja przedmiotu zaméwienia w zakresie wykonania portalu internetowego W mysli
Projektu techniczno-funkcjonalnego oprogramowania..., mozliwa jest jedynie przy wykorzystaniu
programow konkretnego producenta, przez ¢o Zamawiajacy umozliwia stozenie oferty jedynie
jednemu Wykonawcy — autorowi programéw EWMAPA, EWOPIS, OSRODEK, BANK OSNOW.
Zamawiajgcy nie moze ograniczac mozliwosci ztozenia oferty do jednego podmiotu. Jak wynika
2 tresci wyroku Sgdu Okrggowego w Lublinie z dnia 9 listopada 2005 r., I} Ca 587/05, istotne
jest, aby przedmiot zamowienia zostat opisany W sposob neutralny i nieutrudniajacy uczciwej
konkurencji. Oznacza to koniecznost eliminacji z opisu przedmiotu zaméwienia wszelkich
sformutowan, ktore mogtyby wskazywaé konkretnego wykonawce lub eliminowatyby,
uniemozliwiajgc im ztozenie ofert, 1ub powodowatyby sytuacje, W ktorej jeden 2z
zainteresowanych wykonawcow bytby bardzi€] uprzywilejowany od pozostatych”. Tym samym
Zamawiajgcy hie moze W uprzywilejowanej sytuacji stawia¢é wykonawce, ktory jest autorem
oprogramowania. Postepowanie musi by¢ dostepne na rownych zasadach dla kazdego
potencjalnego wykonawey, ktory w zwigzku z zakresem prowadzonej dziatalnosci moze byc
chocby tylko potencjalnie sainteresowany udziatem W postepowaniu. W sytuacji, jezeli
Zamawiajacy uznat, ze przedmiotu zamowienia nie da sie inaczej opisac niz przez wskazanie
konkretnych produktow miat mozliwos¢ okreslenia ,lub réwnowazny”, ktorg daje mu art. 29 ust. 3
p.z.p. W przypadku gdyby dopuscit produkty rownowazne, powinien wskazaé, ze za spetniajace
jego wymagania uzna oferty, ktérych rownowaznosc bedzie oznaczat zachowanie takich
samych cech funkcjonainych. Wobec tego, W celu prawidiowego okreslenia wymogow
réwnowaznosci, powinien on wskazaé na konkretne cechy danego produktu, wymagajac, aby w
przypadku produktow rownowaznych byly one gpetnione w takim samym stopniu, jak te opisane
w SIWZ.

ponadto Zamawla)acy naruszyt  casady useuiwej  Ronkurengj i rownego traktowania

wykonawcow formutujgc warunki udziatu w postepowaniu._Zgodnie z zapisami ust. 4 punktu 1.1.

=
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Rozdziat IX SIWZ (strona 6), Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca wykazat sie realizacjg co
najmniej; 2 zamowien polegajacych na wdrozeniu portalu do obstugi podmiotow geodezyjnych,
ktory wspbipracuje z programami EWMAPA, EWOPIS i OSRODEK do prezentowania,
umozliwia pobieranie danych, zgtaszania prac geodezyjnych, a takze w ktérych zostat
wykorzystany (wbudowany w program EWMAPA) serwer WMS. Okreslenie w ten sposob
kwalifikacji technicznych ogranicza potencjalnego Wykonawce do jedne], konkretnej, wskazane)
powyzej firmy, gdyz tylko ta firma jako jedyna jest wiascicielem rozwigzan technicznych jakich
wymaga Zamawiajacy.

Podsumowujac, wprowadzenie przez Zamawiajacego wymogu dotyczacego dostawy
oprogramowania oraz oparcie na rozwigzaniach technicznych konkretnej firmy Geobid
Sp. z 0.0, bez mozliwosci dostarczenia oprogramowania oraz rozwigzan rownowaznych
puwuduje, 2e w  przedmictowym postepowaniu  Ddwahijary nia mnre zaoferowac
rownowaznych produktow, a tym samym nie moze ziozy¢ oferty. Specyfika przedmiotu
zamowienia nie uzasadnia takiego postgpowania Zamawiajacego, gdyz na rynku dziata wiele
roznych firm  oferujgacych rozwigzania réownowazne, czesto oparte o nowoczesniejsze
technologie udostepniania i zarzadzania zasobem geodezyjno-kartograficznym.
W konsekwencji Odwotujacy wnosi o dokonanie modyfikacji SIWZ w sposob dostosowujacy ia
do zgodnos$ci z ustawg Pzp poprzez dopuszczenie rozwigzan innych producentow w zakresie
programéw dziedzinowych.
Maijac na uwadze argumentacjg wyrazong powyzej wniesienie przedmiotowego odwotania stato

sie konieczne i uzasadnione.

Odwotanie zostaje wniesione w dniu 09 paZzdziernika 2012 roku, czyli w terminie przewidzianym
art. 182 ust. 2 pkt 1) ustawy - Prawo zamowief publicznych.
Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajacemu w dniu 09 pazdziernika 2012 roku z

>achowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 180 ust. 5 ustawy - Prawo zamowien publicznych.
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'podpis Odwolujacedo)

Wykaz zataczpikow;

1) dowod uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosc;
2) dowdd przestania kopii odwotania zamawiajgcemu,
3) odpis Z KRS potwierdzajgcy umocowanie do reprezentowania odwolujacego;



