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Prognoza oddziatywania na srodowisko
Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami

1. Streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym

Wymagania prawne sporzadzenia prognozy oddzialywania na $rodowisko Powiatowego Planu
Gospodarki Odpadami na lata 2010-2013" (tzw. oceny strategicznej oddzialywania na $rodowisko)
zawarte sg zarowno w dyrektywie europejskiej, jak 1 w polskich przepisach dotyczacych ochrony
srodowiska.

Przedmiotem oceny byt projekt PGO z lutego 2010r.

PGO to opracowany, przyjety 1 koordynowany przez powiat wieloletni program dziatan w celu
uregulowania i prawidlowego planowania realizacji programu gospodarki odpadami.
Celem PGO jest ,,Minimalizacja zagrozen srodowiska powodowanych przez odpady.”

Przeprowadzona ocena oddziatywania na $srodowisko projektu PGO odnosita si¢ do oceny wptywu
przyjetych celéw i dziatan na srodowisko i jego zasoby.
Przy okreslaniu potencjalnych niekorzystnych oddziatywan na srodowisko brano pod uwage:

e oddzialywanie na poszczegdlne elementy srodowiska i potencjalne ich skutki,

e zasoby dziedzictwa kulturowego,

e ochrong 1 uzytkowanie zasobow naturalnych (w tym jakos¢ i ilos¢ wody, jakos¢ powietrza,

hatas, odpady state),
e zagospodarowanie przestrzenne.

Celem Prognozy jest rowniez identyfikacja i ocena stopnia oraz sposobu uwzglednienia aspektow
srodowiskowych w analizowanym dokumencie.

W Prognozie odniesiono si¢ takze do niezbednych modyfikacji PGO tak, by w jak najwigkszym
stopniu byt on spojny i komplementarny z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz innymi
dokumentami programowymi. Analizowano réwniez mozliwosci eliminacji lub ograniczenia
niepozadanych i nieakceptowanych celéw i dziatan zapisanych w PGO.

Przeprowadzona analiza wykazala, Ze wdrozenie dziatan PGO bedzie miato zasadniczo pozytywny
wplyw na $rodowisko i jego zasoby, a przyjete zalozenia oraz planowane dziatania moga
spowodowa¢ poprawe istniejacego stanu Srodowiska i warunkow zycia mieszkancoéw catego
powiatu.

Jednak w niektorych przypadkach realizacja zapisow PGO moze powodowaé ujemny wpltyw na
okreslone elementy $rodowiska. Negatywne efekty, ktore wigza si¢ najczesciej z dziataniami
inwestycyjnymi i1 ktére nie sa catkowicie do uniknigcia, powinny w kazdym przypadku by¢
analizowane 1 minimalizowane.

Analizowany PGO w wigkszosSci swoich zapisow obejmuje odwotania 1 cele zwigzane
z gospodarka odpadami na terenie powiatu. Po rozszerzeniu ich o niezbedne korekty /
rekomendacje wynikajagce z niniejszej analizy, bgdzie mozna wskazywaé ja jako dokument,
z ktorym powinny by¢ zgodne rdwniez pozostale wazne i strategiczne dokumenty wewnetrzne
powiatu szczycienskiego.

! dalej PGO



Prognoza oddziatywania na srodowisko
Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami

2. Wprowadzenie

Podstawa prawna wykonania niniejszej prognozy oddzialywania na $rodowisko projektu
Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami sg zapisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko®, ktora wprowadza do polskiego
prawodawstwa zapisy Dyrektywy Parlamentu i Rady Europy Nr 2001/42/WE z dnia 27 czerwca
2001r. w sprawie oceny skutkéw niektorych planéw i programow na srodowisko (tzw. Dyrektywa
SEAY). Przepisy ustawy odnosza si¢ réwniez do zapisow Dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 28 stycznia 2003r. w sprawie publicznego dostepu do informacji
dotyczacych srodowiska oraz Dyrektywy 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
maja 2003r. przewidujacej udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych planéw
1 programoéw w zakresie §rodowiska oraz zmieniajacej w odniesieniu do udzialu spoleczenstwa
1 dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG 1 96/61/WE.

Prognoz¢ wykonano w oparciu o projekt PGO z lutego 2010r.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie, organ opracowujacy PGO, wystgpit do
wlasciwych organdéw w celu okreslenia zakresu wymaganego dla niniejszej prognozy:

e do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie

e do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie
Powyzsze organy ustality zakres informacji:

e pismo znak RDOS-28-WOO0S-6613-01-015/09/je z 19.03.2009r.

e opinia sanitarna znak ZNS-430-22/7/2009 z 10.03.2009r.

Przygotowana prognoza powinna by¢ poddana konsultacjom spotecznym wraz z opracowanym
projektem PGO. Organ opracowujacy projekt dokumentu jest zobowigzany wzig¢ pod uwage
ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na §rodowisko, opinie ww. organdw oraz rozpatrzeé¢
uwagi 1 wnioski zgloszone w wyniku udziatu spoteczenstwa w procesie konsultacji spotecznych.
Nastgpnie, po zatwierdzeniu projektu dokumentu, powinien on by¢ udostepniony spoleczenstwu
wraz z informacja w jaki sposob ocena srodowiskowa zostata uwzgledniona.

? zwanej dalej UOOS
3 zwanej dalej DSEA
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3. Opis analizowanego dokumentu

3.1 Cele analizowanego dokumentu

Gtéwnym celem PGO na lata 2010-2013 jest:
Minimalizacja zagrozen Srodowiska powodowanych przez odpady.

Nadrzgdnymi celami PGO s3a:
e wzrost §wiadomosci ekologicznej mieszkancow powiatu

(@)

@)
(@)
O

O O

(@)

(@)
O
(@)
O

prowadzenie 1 wspieranie akcji edukacji dorostych

organizacja i wspieranie warsztatow, konkurséw, olimpiad, turniejow ekologicznych
udziat spoteczenstwa w tworzeniu i realizacji zasad gospodarki odpadami

podniesienie znaczenia edukacji ekologicznej w dziatalnosci samorzadéw, m.in.
coroczne zaplanowanie budzetu na edukacje ekologiczng w gminach i powiecie
szkolenia urzgdnikow, akcje informacyjne dla radnych

wydawanie broszur, ulotek, folderow, kalendarzy itp.

opracowanie 1 stworzenie systemOw przeciwdziatania powstawaniu nielegalnych
sktadowisk

organizacja kampanii na rzecz czystosci srodowiska (mieszkancy, wtadze lokalne,
organizacje spoleczne, turysci)

popularyzacja uzywania opakowan zwrotnych

stworzenie banku informacji o mozliwosciach zagospodarowania odpadow

wspieranie koétek ekologicznych

wprowadzenie nagrod za dzialalno$¢ na rzecz ochrony $rodowiska na szczeblu lokalnym

¢ minimalizacja produkowanych odpadow

O

o O

O O O O O O

systematyczna kontrola przestrzegania zasad gospodarki odpadami, w tym kontrola
magazynowania substancji niebezpiecznych: produktow ropopochodnych, chemikaliow
1 srodkoéw ochrony roslin

ograniczanie ilosci powstajgcych odpadow ,,u zrodia”

zaostrzenie lokalnych przepisow, majacych wpltyw na postawy uczestnikow systemu,
w tym majacych na celu zmniejszenie ilosci i1 toksycznosci wytwarzanych odpadow
,»u zrodta”, np. dotyczacych ograniczen sprzedazy lub uzytkowania niektorych
produktéw mogacych pogorszy¢ stan Srodowiska

monitoring usuwania oraz prawidlowego postepowania z wyrobami zawierajacymi
azbest

racjonalne wykorzystywanie zasoboéw naturalnych, materialow 1 energii

popieranie stosowania instalacji wysokosprawnych (niskoodpadowych)

stosowanie nowych, oszczedzajacych material, technologii w przemysle, w tym
technologii bezodpadowych

objecie systemem odbioru wszystkich mieszkancow

organizacja systemu odbioru odpadéw nad wodami, na terenach le$nych, przy drogach
poprawa organizacji i logistyki w systemie gospodarki odpadami

poprawa logistyki, praktyk operacyjnych w zakladach przemystowych

substytucja niebezpiecznych surowcoéw materiatami bezpiecznymi dla srodowiska
zwigkszanie ilosci odpaddéw  zagospodarowywanych bezposrednio (recykling
wewnetrzny)

zmniejszanie strat surowca podczas transportu 1 magazynowania (eliminacja zrodet wy-
ciekow, ubytkow itd.)
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O ograniczanie przez wytworcow stosowanych opakowan do minimum i zwigkszanie
udziatu w materialach opakowaniowych substancji ulegajacych biodegradacji

o ograniczanie przez konsumentow do koniecznego minimum stosowania opakowan
jednorazowego uzytku

o stosowanie na mniejszg skalg produktow jednorazowego uzytku na rzecz przedmiotow
o dhuzszym okresie trwatos$ci

o zmniejszanie ilo$ci powstajacego zuzlu i1 popiotu

o wtdérny obieg odpadow wielkogabarytowych, np. naprawianie i ponowne uzywanie lub
uzytkowanie ze zmienionym, w stosunku do pierwotnego, przeznaczeniem

e odzysk i recykling odpadow

o znaczacy wzrost odzysku surowcow wtornych

o wazrost wykorzystywania surowcoOw wtornych

o wspieranie organizacji punktow zbidrki surowcoOw wtdrnych oraz punktow odbioru od-
padéw niebezpiecznych z posesji prywatnych 1 uzytecznosci publicznej

o oddzielenie od strumienia odpadéw komunalnych i innych niz niebezpieczne tzw.
balastu oraz odpadow obojetnych (masy ziemne, gruz budowlany, popioty)

o kompostowanie odpaddéw organicznych: zachg¢canie do tworzenia matych pryzm
kompostowych w ogrodkach przydomowych oraz kompostownie na sktadowiskach
odpadow

o uregulowanie problemu zbiorki padliny

o zachety ekonomiczne uwzgledniajace zasade ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

Do powyzszych celow opracowano szereg dzialan, ktore begda realizowane na terenie powiatu
szczycienskiego w latach 2010-2013.

3.2 Powiazania z innymi dokumentami

Prace nad PGO byly determinowane poprzez inne dokumenty planistyczno-strategiczne. Kierunki
oraz cele okreslone w PGO musialy by¢ w duzej mierze komplementarne i spojne z tymi
dokumentami lub tez wprost z nich wynikac.

Koncepcja oraz zakladane zatozenia w PGO sa zgodne z zalozeniami i1 celami Polityki
Ekologicznej Panstwa, w tym w szczegolnosci z nastgpujacymi priorytetami:

e ochrona zasobow naturalnych

e ochrona réznorodnosci biologicznej

e racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi

e gospodarka odpadami

Powiat Szczycienski podejmujac dziatania zwigzane z ochrong $rodowiskiem, rozumiane jako
proces przemian przestrzennych, spotecznych i ekonomicznych, przyczynia si¢ do poprawy jakosci
srodowiska naturalnego i zycia mieszkancoéw powiatu.

Realizacja zalozeh w PGO poprzez podj¢te dziatania wpisuje si¢ rowniez w cele Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013.
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PGO odpowiada takze stawianym celom w Koncepcji Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju. Poprzez swoje dzialania wplynie on na poprawe zagospodarowania
przestrzennego i planowania przestrzennego w skali powiatu i jego gmin.

Realizacja dziatan PGO pozwoli na wypetnienie celow okreslonych w Krajowym Planie
Gospodarki Odpadami 2010.

PGO wpisuje si¢ rowniez w zalozenia programowe i przyj¢te cele programoéw operacyjnych
obecnej perspektywy finansowej, umozliwiajagcych wypetnienie celow ww. dokumentow
strategicznych i1 jednocze$nie przyspieszy¢ proces osiggni¢cia zobowigzan Polski wynikajacych
z wejscia do Unii Europejskiej w sektorze srodowisko. Cele i dzialania PGO wpisuja si¢
w priorytety m.in.:

e Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

e Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury

e Programoéw Operacyjnych Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej

Takze na poziomie regionalnym PGO wpisuje si¢ w realizacje najwazniejszych dokumentow
strategicznych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego:

e Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2020
PGO to kolejny krok, ktory zapewni osiggni¢cie zaktadanych celéw w zakresie ochrony
srodowiska Warmii 1 Mazur.

e Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego
Realizacja dzialan przyjetych w PGO umozliwi osiggnigcie celu nadrzednego jakim jest
Huksztattowanie rozwoju przestrzennego wojewodztwa tak, by byto to atrakcyjne, przyjazne
i wyjgtkowe miejsce zamieszkania, wypoczynku oraz rozwoju spoleczno-gospodarczego
w kraju i Europie”.

e Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-
2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014 wraz z Planem Gospodarki
Odpadami dla Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2010
Zgodnos¢ PGO w ww. dokumentami przejawia si¢ w m.in. punkcie: ochrona dziedzictwa
przyrodniczego 1 racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody; dalsza poprawa jakosci
srodowiska i1 bezpieczenstwa ekologicznego dla ochrony zdrowia mieszkancow Polski oraz
ochrona klimatu.

e Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim
PGO wpisuje si¢ w cel: Maksymalne i dynamiczne wykorzystanie predyspozycji
turystycznych regionu, gdzie okreSlono jako priorytetowy kierunek dziatania
niedopuszczanie do degradacji waloréw turystycznych srodowiska przyrodniczego przez ich
niewlasciwe uzytkowanie przez samg turystyke i inne rodzaje dziatalnosci gospodarczej w
regionie.

Cele 1 dzialania PGO s3 zgodne i wpisuja si¢ tez w realizacj¢ przyjetych dokumentéw
strategicznych 1 planistycznych na poziomie powiatu:

e Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu Szczycienskiego,

e Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Szczycienskiego 2004-2013,

e Wieloletni Plan Inwestycyjny Powiatu Szczycienskiego.
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3.3 Sposéb wdrazania zapiséw dokumentu

Glownym podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ PGO jest Zarzad Powiatu Szczycienskiego,
ktory poprzez pracownikow Starostwo Powiatowego bedzie dazyt do jego prawidlowej wdrazania.

System realizacji PGO S$ci$le zalezy od pozyskania §rodkow finansowych z funduszy zewngtrznych,
krajowych 1 zagranicznych. Ma na niego réwniez wpltyw aktywnos$¢ oraz skuteczno$¢ dziatan
partneroOw spotecznych i gospodarczych, organizacji pozarzadowych oraz samych mieszkancow
powiatu szczycienskiego. Wszystkie te podmioty moga same wspieraC pozadane przemiany
spoleczne i gospodarcze na rzecz zrownowazonego rozwoju i wiasnie dlatego wlasciwe wdrazanie
PGO wymaga skumulowania dziatan wszystkich.
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4. Zakres prognozy
4.1 Uzyte metody przy sporzadzaniu prognozy

Przeprowadzenie prognozy oddziatywania na $rodowisko w ramach postgpowania strategicznej
oceny oddziatywania dla planow 1 programéw polega m.in. na identyfikacji mozliwych do ustalenia
skutkow $Srodowiskowych oraz zapewnieniu uwzglednienia uwarunkowan ekologicznych,
ekonomicznych 1 spolecznych we wczesnej fazie procesu podejmowania decyzji. Strategiczna
ocena oddzialywania na §rodowisko umozliwia réwniez analiz¢ rozwigzan alternatywnych oraz
wskazanie 1 wlgczenie wskaznikow monitorowania skutkéw srodowiskowych.

Celem Prognozy jest identyfikacja i ocena stopnia oraz sposobu uwzglednienia aspektow

srodowiskowych w PGO.

W Prognozie odniesiono si¢ takze do niezbednych modyfikacji analizowanego dokumentu tak, by

w jak najwigkszym stopniu byl on spdjny i komplementarny z zasadami zréwnowazonego rozwoju

oraz innymi dokumentami programowymi. Analizowano réwniez mozliwosci eliminacji lub

ograniczenia niepozadanych i nieakceptowanych celow i dzialan zapisanych w PGO. Cho¢

konieczne jest wyrazne podkreslenie, ze rolg Prognozy nie jest zasadnicza zmiana PGO.

Jako punkt wyjscia przyje¢to, ze prace nad Prognoza powinny zapewni¢/umozliwic:

identyfikacje mozliwych do okreslenia skutkow srodowiskowych realizacji PGO;

¢ identyfikacje potencjalnych pol konfliktéw przyrodniczo-przestrzennych;

e identyfikacj¢ sprzeczno$ci z ustaleniami innych dokumentéw programowych lub
Z wymogami prawa;

e wskazanie znaczacych aspektow srodowiskowych w poszczegdlnych obszarach PGO;

e identyfikacje 1 eliminacj¢ tych celow, priorytetow i1 kierunkdw rozwoju, ktorych negatywne
skutki srodowiskowe pozostajg w sprzecznosci z wymogami prawa;

e wskazanie metod ograniczania negatywnych (ale akceptowalnych) oraz wzmacniania
pozytywnych (preferowanych) skutkéw srodowiskowych realizacji PGO;

e wskazanie rozwigzan alternatywnych, mogacych zmniejszy¢ obcigzenia srodowiska;

e okreslenie listy wymogoéw koniecznych do spelnienia podczas realizacji przedsigwziec
przewidzianych w ramach PGO;

e okreslenie listy wskaznikéw pozwalajgcych monitorowac i ocenia¢ realizacje PGO;

e okreslenie obszaro6w niepewnosci 1 ryzyka opracowywanej Prognozy.

Uwzgledniajac istniejace ograniczenia, zwigzane m.in. z poziomem uogo6lnienia danych i informacji
wyjsciowych, nalezy zwroci¢ uwage na pewne kwestie:
e dokument jakim jest PGO, bezposrednio nie powoduje skutkow srodowiskowych;
e zrédlem potencjalnych skutkow $rodowiskowych bedzie realizacja przedsiewzieé
inwestycyjnych;
e rozne oddzialywania srodowiskowe uwidacznia¢ si¢ beda co najmniej w dwdch wymiarach:
— przestrzennym — poprzez zmiany stanu srodowiska,
— systemowym — poprzez wplyw na mozliwo$¢ realizacji wymogow zréwnowazonego
rozwoju,
e zmiany w S$rodowisku s3 spowodowane wieloma czynnikami, przez co rozne
przedsigwziecia mogg mie¢ zroznicowany wplyw na srodowisko;
e Prognoza nie moze precyzyjnie okresli¢ skutkow $rodowiskowych planowanych
przedsiewzie¢, tym samym odnosi si¢ do rodzajow potencjalnych zdarzen i dokonuje przede
wszystkim oceny jakosciowej skutkow.
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Niniejszg Prognoze opracowano wykorzystujac metodyke oparta o oceng ekspercka oraz w oparciu
o najlepsza wiedze i doswiadczenie autorow.
Przy okreslaniu potencjalnych niekorzystnych oddziatywan na srodowisko brano pod uwage:

oddziatywanie na poszczegolne elementy srodowiska i potencjalne ich skutki,

zasoby dziedzictwa kulturowego,

ochrong 1 uzytkowanie zasobow naturalnych (w tym jakos$¢ i ilos¢ wody, jakos$¢ powietrza,
hatas, odpady state),

zagospodarowanie przestrzenne.

W ramach analizy zakresu oddziatywania PGO, oceniono w jaki sposob planowane dziatania:
1) woda

2)

3)

4)

5)

6)

a) beda miaty wplyw na jako$¢ wod powierzchniowych i/lub podziemnych wg przyjetych
standardow

b) beda mialy wptyw na system hydrogeologiczny

c) beda miaty wptyw na zuzycie zasobéw wod

powierzchnia ziemi

a) pomoga chroni¢ wlasciwosci powierzchni ziemi

b) beda mialy wptyw na tereny zanieczyszczone

c) beda promowaty gospodarke odpadami w oparciu o zasady zrownowazonego rozwoju,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zmniejszeniem ilosci deponowanych odpadéw
1 likwidacji sktadowisk

powietrze, klimat

a) beda prowadzity do redukcji zanieczyszczen powietrza

b) beda prowadzity do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych

c) beda miaty wptyw na poprawe efektywnos$ci energetycznej

d) beda miaty wplyw na korzystanie ze zrédet odnawialnych

e) beda prowadzity do redukcji zanieczyszczen transportowych

fauna, flora, bior6znorodnos¢

a) beda wspieraly przyjete cele w zakresie zwigkszenia biordéznorodnos$ci

b) beda poprawiaty jako$¢ i/lub ilos¢ obszaréw chronionych, ze szczegolnym
uwzglednieniem obszaréw w sieci Natura 2000

krajobraz, dziedzictwo kulturowe

a) beda miaty wplyw na ochrong krajobrazu przed rozwojem terenéw zurbanizowanych

b) beda wspieraty ochrong badz odtworzenie cennego krajobrazu kulturowego

c) beda utatwiaty ochrone dziedzictwa kulturowego

d) beda wspieraty rozwdj przestrzenny, zgodnie z zasadami zrOwnowazonego rozwoju

e) beda podnosity poziom ochrony przeciw naturalnym zagrozeniom

Iudnos¢, ochrona zdrowia

a) beda umozliwiaty zmniejszenie ekspozycji ludnosci na hatas

b) beda probowaty ograniczy¢ powigzane ze srodowiskiem ryzyka dla zdrowia i zycia

Analiza oddzialywania zostata przeprowadzona na najnizszym, dostepnym szczeblu okreslonych
w projekcie PGO przedsiewzig¢ 1 zadan. Przy identyfikacji elementow sktadowych planowanych
dziatan i1 potencjalnego wplywu na srodowisko, grupy spoteczne 1 dobra materialne, zastosowano
metode matrycowa, dostosowang do rodzaju i skali przedsigwzi¢¢. Zestaw przeanalizowanych
kryteriow bazowych, objat kilkadziesigt najwazniejszych z punktu oddzialywania inwestycji na
srodowisko oraz wymogow ochrony S$rodowiska. Opracowana matryca objeta 1330 pol.
Do opracowania matrycy przyjeto 7-stopniowa skale oceny oddzialywania planowanych dziatan
w ramach PGO, ktore nastepujaco zdefiniowano jako:
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o  Wzmacniajgce (W) — shuzace bezposrednio ochronie srodowiska;

e Korzystne (K) — istotnie zwigkszajace szans¢ lub tempo minimalizacji oddzialywania
na Ssrodowisko;

e Potencjalnie Korzystne (PK) — korzysci srodowiskowe przewazajag w sposob jednoznaczny
nad ewentualnymi skutkami negatywnymi, jednak ich osiggnigcie nie jest zagwarantowane
1 wymaga spetnienia dodatkowych warunkow;

e Neutralne (N) — nie mozna zidentyfikowac istotnych (znaczacych) pdél wzajemnych
oddziatywan (ani pozytywnych, ani negatywnych) poszczegolnych dzialan z priorytetami
ochrony srodowiska;

e Potencjalnie Negatywne (PN) — koszty/negatywne skutki $rodowiskowe réwnowazg lub
przewyzszaja mozliwe pozytywy, zwigzane z realizacjg przedsiewzigé, jednak ujemny
bilans w tym zakresie jest uzalezniony od sposobu, lokalizacji lub innych czynnikow
zwigzanych z realizacja danego dzialania (innymi stowy mozliwe jest, przynajmniej
cze¢sciowe wyeliminowanie negatywnych skutkéw, pod warunkiem odpowiedniej realizacji
dziatania);

e Niekorzystne/Hamujqgce (H) — realizacja okre$lonego dziatania, niesie ze sobg niemozliwe
do uniknigcia koszty srodowiskowe, przewazajace ewentualne (o ile wystepuja) pozytywy
w tym zakresie;

o Konflikt (F) — realizacja danego dziatania niesie ze sobg niemozliwe do unikni¢cia konflikty
z innymi celami lub wymogami ochrony $rodowiska, praktycznie wykluczajagc mozliwosé
ich osiggniecia.

Opracowana matryca, stanowi zalgcznik do niniejszej Prognozy. Przyjeta metoda analizy pol
konfliktéw, pozwala identyfikowaé¢ potencjalne kolizje, a nie ocenia¢ je w kategoriach rachunku
kosztow-korzysci. Nalezy zatem zwroci¢ uwage, ze poréwnywanie ilosci oraz proby
zrbwnowazenia wskazan pozytywnych i negatywnych w celu ustalenia czy okreslone dziatanie
badz inwestycja jest mniej lub bardziej ,,przyjazna dla $rodowiska” jest nieuzasadnione. Mimo
najlepszej wiedzy autoréw Prognozy, mozliwe jest wystagpienie potencjalnych konfliktow
w przypadku realizacji niektorych dziatan w zakresie, dla ktorych analiza celow nie wykazywata
oddziatywan potencjalnie negatywnych.

Opis stanu $rodowiska, z uwzglednieniem planowanego przedsigwzigcia, przygotowany zostat
w oparciu o dostepne wyniki monitoringu srodowiska, prowadzone przez odpowiednie stuzby na
terenie powiatu szczycienskiego.

Prognoza wielko$ci oddziatywania na S$rodowisko sporzadzona zostala w oparciu o wiedze
1 do$wiadczenie autoréw raportu, przy wykorzystaniu istniejgcych materialow w zakresie skutkdéw
dla srodowiska podobnych dokumentoéw oraz przedsigwziec.

4.2 Obszar oddzialywania obje¢ty dokumentem

Obszar powiatu szczycienskiego potozony jest w potudniowej czesci wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, obejmujac zasadniczo trzy jednostki fizycznogeograficzne: Pojezierze Olsztynskie,
Pojezierze Mragowskie i Rownina Mazurska. Niewielkie, najbardziej wysunigte na poludnie czesci
gmin Wielbark 1 Rozogi sg potozone w granicach mezoregionu Rownina Kurpiowska, bedacego
czg$cig Niziny Potnocnomazowieckiej. Powiat graniczy od zachodu i polnocy z powiatem
olsztynskim, od strony potnocno-wschodniej z powiatem mragowskim, od wschodniej — piskim, od
strony zachodnio-potudniowej z powiatem nidzickim i od poludnia z przasnyskim i ostroteckim
z wojewodztwa mazowieckiego.
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Powiat szczycieniski Powiat zamieszkuje 69 309" mieszkancow w 232 miejscowosciach, z czego
230 to miejscowosci wiejskie, ktore tworzg 132 sotectwa i 2 miasta.

m. Szczytno 25308 Rozogi 5664
Dzwierzuty 6 535 Swietajno 5873
Jedwabno 3551 Szczytno 10938
Pasym 5186 Wielbark 6 254.

Obszar powiatu szczycienskiego zajmuje powierzchni¢ 1 933 km?, a wskaznik gestoéci zaludnienia
Istniejagca sie¢ osadnicza na terenie powiatu cechuje si¢ duzym zréznicowaniem. Najmniejsze
zageszczenie osob na 1 km® wystepuje w gminie Jedwabno (12 osob/km?). Najwiecej osob
przypada w miescie Szczytno (2 384,00 0sob/km?).

Siedziba Starostwa Powiatowego znajduje si¢ w miescie Szczytno.

PGO obejmuje swoim zasi¢giem obszar powiatu szczycienskiego. Obszar ten przedstawia ponizsza
mapa.

Rysunek 1  Planowany obszar oddzialywania PGO

Zrédlo: hitp://pl.wikipedia.org

W sktad powiatu wchodza gminy: miejska Szczytno, miejsko-wiejska Pasym oraz Dzwierzuty,
Jedwabno, Rozogi, Szczytno, Swigtajno 1 Wielbark.

Powiat to obszar turystyczny, ktorego glownym atutem sg czyste lasy i jeziora, nad ktorymi
zlokalizowane sg osrodki wypoczynkowe i domki rekreacyjne.
W powiecie szczycienskim znajdujg si¢ liczne atrakcje turystyczne zar6wno naturalne, jak
1 historyczne.
Do najwigkszych waloréw powiatu mozna zaliczy¢:

e Mazurski Park Krajobrazowy,

e Puszcza Napiwodzko-Ramucka i Piska,

e rzeka Krutynia, najbardziej znany w Polsce szlak kajakowy,

* Na podstawie danych GUS na dzien 31.12.2008r.
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e jeziora mazurskie,

e rezerwaty przyrody,

e Muzeum Warmii i Mazur w Olsztynie Oddziat Muzeum Mazurskie w Szczytnie oraz muzea
regionalne: Muzeum Rolnicze w Olszynach, Muzeum Mazursko-Kurpiowskie w Rozogach,
Muzeum Lniarskie w Wesotowie, Muzeum Regionalne w Sgptatach

e liczne zabytki w roznych miejscowosciach gmin powiatu.

4.3 Horyzont czasowy oceny

W analizowanym dokumencie przyj¢to okres programowania na lata 2010-2013, uwzgledniono
rowniez kolejne 4 lata na wdrazanie zalozonych przedsiewzigc.

W zwigzku z powyzszym, okres potencjalnych oddzialywan odniesiono do powyzszego okresu,
tj. do 2015r.

Rokiem bazowym do oceny aktualnej sytuacji przyjeto stan na dzien 31.12.2008r°.

4.4 Zrédla danych

W ramach analizy SEA wykorzystano aktualne przepisy prawa polskiego oraz wspdlnotowego,

raporty 1 sprawozdania o stanie $rodowiska, dane Gltownego Urzedu Statystycznego, Instytutu

Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej, Regionalnych Dyrekcji Lasow Panstwowych, Regionalnej

Dyrekcji  Ochrony — Srodowiska, Wojewoddzkiego Inspektoratu  Ochrony — Srodowiska,

Wojewoddzkiego Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej, Urzedu Marszatkowskiego, Urzedu

Wojewodzkiego, stuzb ochrony zabytkow, literaturg fachowa oraz m.in. nastepujace zrodta danych:

1) Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015

2) Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013

3) Koncepcja Polityka Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

4) Narodowa Strategia Rozwoju Kultury 2004- 2013

5) Dhugookresowa strategia trwatego 1 zrbwnowazonego rozwoju — Polska 2025

6) Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

7) Narodowa Strategia Edukacji Ekologiczne;j

8) Krajowa Strategia Ochrony i Zréwnowazonego Uzytkowania Roznorodnosci Biologicznej

9) Polityka lesna panstwa (wraz z dokumentami uzupetniajgcymi, takimi jak Krajowy pro-gram
zwigkszania lesisto$ci, Strategia ochrony le$nej r6znorodnosci biologicznej i in.)

10) Strategia rozwoju energetyki odnawialne;j

11) Krajowa strategia ograniczenia emisji metali cigzkich i trwalych zanieczyszczen organicznych

12) Strategia rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski

13) Studium Diagnostyczne Obszaru Funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski

14) Ramowy Program Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski na lata 2001-2010

15) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013

16) Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013

17) programy operacyjne Europejskiej] Wspotpracy Terytorialnej

18) Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do roku
2020

> W przypadku braku danych dla wskazanego punktu odniesienia, przyjeto dane na 31.12.2007r.
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19) Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego

20) Program Ochrony Srodowiska Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2010
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014

21) Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2010

22) Program ekoenergetyczny wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2005-2010

23) Wojewodzki program zwigkszanie lesistosci na lata 2001-2010

24) Regionalny program rozwoju rolnictwa na lata 2002-2006

25) Strategia Rozwoju Kultury w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do roku 2015

26) Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim

27) Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu Szczycienskiego

28) Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Szczycienskiego 2004-2013

29) Wieloletni Plan Inwestycyjny Powiatu Szczycienskiego

30) Implementation of directive 2001/42 on the assessment of the effects of certain plans and
programmes on the environment

31) Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013

32) The SEA manual a sourcebook on strategic environmental assessment of transport infrastructure
plans and programmes

33) A Handbook on Environmental Assessment of Regional Development Plans and EU Structural
Funds Programmes

34) SEA and Integration of the Environment into Strategic Decision-Making

35) The Relationship between the EIA and SEA Directives — Final Report to the European
Commission

36) Podstawy metodyczne sporzadzania strategicznych ocen oddzialywania na $rodowisko dla
potrzeb planowania przestrzennego

37) Zarzadzanie obszarami Natura 2000

38) Ocena plandéw i przedsiewzig¢ znaczaco oddziatujacych na obszary Natura 2000. Wytyczne
metodyczne dotyczace przepisow Artykutow 6(3) i (4) Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EWG
Podrecznik dobrych praktyk wykonywania opracowan srodowiskowych dla drég krajowych.

39) Zarzadzanie obszarami Natura 2000. postanowienia artykutu 6 dyrektywy ,siedliskowej”
92/43/EWG

4.5 Rozpatrywane warianty

Uwzgledniajac przyjeta metodyke, przeanalizowano planowane do realizacji w ramach PGO
dziatania. Podczas oceny odniesiono si¢ do panujacych trendéw oraz ewentualnego zaniechania
planowanych dziatan (wariant ,,0”’). Rozpatrywano réwniez wariant zaproponowany w PGO oraz
wariant najbardziej korzystny dla S$rodowiska, tj. uwzgledniajacy cele ochrony $rodowiska
w poszczegdlnych dziedzinach oraz proponowane rekomendacje.

Warto zaznaczy¢, ze w przypadku wariantu ,,0” nastapi rozproszenie dziatah w poszczegodlnych
obszarach znajdujacych si¢ w PGO, co moze skutkowa¢ potencjalnymi konfliktami. Brak PGO
dodatkowo utrudni koordynacj¢ dziatah oraz ograniczy mozliwos¢ wspotpracy administracji
z mieszkancami powiatu, innymi instytucjami oraz podmiotami gospodarczymi, a tym samym
hamowac¢ begdzie zrownowazony rozwoj.
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5. Cele wynikajace ze zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska

5.1 Przyjete cele ustanowione na szczeblu mi¢gdzynarodowym, Wspolnotowym i krajowym,
istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele
i inne problemy srodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania dokumentu

Tlem do oceny zmian PGO, sg przyjete cele ochrony $rodowiska na poziomie mi¢dzynarodowym,
Wspolnotowym 1 krajowym. Dla potrzeb tego opracowania przyjeto cele wynikajace z przepisow
1 umoéw miedzynarodowych oraz krajowego prawa ochrony §rodowiska.

Oceniajagc po kolei stopien uwzglednienia wymogow, czy priorytetdw ochrony s$rodowiska
okreslonych w dokumentach takich jak Strategia Lizbonska i Strategia Goeteborska czy Szosty
Program Dziatan na Rzecz Srodowiska ,,Srodowisko 2010: Nasza Przysztosé¢, Nasz wybor” na lata
2001-2010, mozna stwierdzi¢, ze w odniesieniu do dziedzin, ktére stanowi¢ beda pole dziatan
w ramach PGO nie wystepujg zasadnicze rozbieznosci.

5.1.1 Woda

Na poziomie mi¢dzynarodowym zagadnienia zwigzane z ochrong wod oraz gospodarka wodnag
reguluje kilka konwencji:

o Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego z 1974r., ktora
reguluje zagadnienia zwigzane z kompleksowa ochrong $rodowiska morskiego Morza
Battyckiego.

o Konwencja Helsinska o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego
z 1992r. (II Konwencja Helsinska). Nowa Konwencja Helsinska wzmacnia zobowigzania
stron w porownaniu do Konwencji z 1974 roku. Zgodnie z Art. 7 Konwencji Helsinskiej,
kazde przedsigwzigcie, ktore moze mie¢ negatywny wplyw na Srodowisko Morza
Battyckiego wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na S$rodowisko oraz
powiadomienia Komisji Helsinskiej i1 panstw stron, ktére moga by¢ narazone na
transgraniczne oddzialywanie planowanej dziatalnosci.

e Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekow transgranicznych i jezior miedzynarodowych
z 1992r., ktéra okresla zasady umow o wspotpracy na wodach granicznych w zakresie
ochrony $rodowiska, zapobiegania i przeciwdzialania zanieczyszczeniu §rodowiska oraz
zapewnienia racjonalnego wykorzystania wod przez panstwa bedace cztonkami Europejskie;j
Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych.

Takze Wspolnota Europejska duzg role przywigzuje do ochrony wod. Kierunkowa role w tym
zakresie odgrywaja Ramowa Dyrektywa Wodna wraz z wieloma dyrektywami corkami. Dyrektywa
Wodna ustala wymagania jakosciowe w stosunku do zréwnowazonej gospodarki wodne;.
Szczegolnie istotne sg zapisy Dyrektywy dotyczqcej oczyszczania Sciekow komunalnych — ma ona na
celu zredukowac¢ zanieczyszczenie wody wskutek niewystarczajacego oczyszczania §ciekéw oraz
Dyrektywy wody pitnej, ktora okresla wartosci graniczne dla zanieczyszczen wody przeznaczonej
do spozycia.

W obszarze ochrony wod morskich Parlament Europejski przyjal Europejskq Strategie Morskq oraz
Strategie Tematyczng na rzecz ochrony i zachowania srodowiska morskiego.
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5.1.2 Powierzchnia ziemi / odpady

Z ochrong powierzchni ziemi zwigzanych jest wiele aspektow. Jednym z nich jest oszczedne
gospodarowanie gruntem 1 powierzchnig ziemi, tak by minimalizowa¢ ilo§¢ dodatkowo
zajmowanych powierzchni gruntoéw. Powyzsze podejscie jest takze wazne z punktu korzystania
z zasobow naturalnych, do czego odnosi si¢ Strategia tematyczna w sprawie zrownowazonego
wykorzystywania zasobow naturalnych, przyjeta przez Parlament Europejski w 2007r.

Istotnym elementem ochrony powierzchni ziemi jest rowniez zapobieganie jej erozji. W tym
zakresie wazng role odgrywa Protokol w sprawie stosowania konwencji alpejskiej z 1991 roku
w zakresie ochrony gleby.

Bardzo wazne jest rowniez unikanie wytwarzania odpadow 1 recyklingu odpadow. Podstawowym
celem Wspolnoty Europejskiej jest unikanie wytwarzania odpaddéw, wspieranie ponownego ich
wykorzystywania, recyklingu i1 utylizacji w celu zmniejszenia oddziatywania na $rodowisko.
Dhugoterminowym celem jest wdrozenie gospodarowania w ramach obiegu zamknigtego.

W Polsce cele w zakresie gospodarki odpadami okresla obecnie Krajowy Plan Gospodarki
Odpadami 2010.

5.1.3 Powietrze i klimat

Zwigkszajacy si¢ poziom zanieczyszczen powietrza oraz stopniowych zmian klimatu, spowodowat
przyjecie w 1992r. w Rio de Janeiro Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, majacej na celu redukcje gazéw cieplarnianych. Konsekwencja Konwencji byto
stopniowe podpisanie przez wigkszo$¢ panstw w 1997r. Protokotu z Kyoto, zaktadajacego redukcje
emisji szesciu gazoéw cieplarnianych (CO2, CH4, N20, SF6, HFCs, PFCs) w okresie 2008-2012
tacznie o 5% ponizej poziomu z 1990r. Unia Europejska poczatkowo zobowigzata si¢ do redukcji
gazow o 8%, by w pozniejszym okresie (2007r.) zwigkszy¢ swoje zobowigzania do co najmniej 20
proc. w poréwnaniu z rokiem 1990 do roku 2020 (a nawet 30% o ile uda si¢ uzyskaé porozumienie
miedzynarodowe w tym zakresie).

Celem strategicznym Polityki Klimatycznej Polski jest wspotdzialanie Polski w dazeniach
wspdlnoty miedzynarodowej do ochrony klimatu. Szczegdlnie w sektorach energetycznym,
przemystu, transportu i gospodarki lesnej nalezy zredukowaé emisj¢ gazoéw cieplarnianych.
Dziatania w sektorze gospodarki lesnej powinny ponadto prowadzi¢ do zwigkszenia zdolnos$ci
zwigzania dwutlenku wegla. Cele ten ma by¢ osiagnigty poprzez szereg dziatanh w rdznej
perspektywie czasowej i na roznych poziomach wiadzy.

Warto tez odnie$¢ si¢ do innych celow w tej dziedzinie, przyjetych na poziomie mi¢dzynarodowym.
Takim dokumentem z pewnos$cia jest Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odlegtosci, sporzadzona w Genewie dnia 13 listopada 1979r. Przedmiotem
Konwencji jest ochrona cztowieka i1 jego srodowiska przed zanieczyszczeniem powietrza poprzez
podejmowanie dzialan polegajacych na zapobieganiu powstawaniu, dazenie do ograniczenia
zanieczyszczen oraz jego zmniejszaniu, wlaczajac w to transgraniczne zanieczyszczenie powietrza
na dalekie odlegtosci. Do Konwencji Genewskiej zostatlo sporzadzonych 8 protokotow z czego
Polska podpisata i ratyfikowata tylko jeden.

Inng wazng kwesti¢ zwigzang z ochrong atmosfery, reguluje Konwencja w sprawie ochrony
warstwy ozonowej (Konwencja Wiedenska z 22 marca 1985 roku). Celem Konwencji jest regularne
prowadzenie pomiaroOw zawarto$ci ozonu w atmosferze, pomiarOw promieniowania
ultrafioletowego stonca — zakresu UV-B oraz badania skutkdw oslabienia warstwy ozonowe;j
w Srodowisku.
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Z realizacja ww. Konwencji zwigzany jest bezposrednio Protokot Montrealski w sprawie substancji
zubazajgcych warstwe ozonowq z 16 wrze$nial987 roku. Celem Protokétu jest redukcja zuzycia
1 produkcji substancji niszczacych warstwe ozonowa. Protokét zobowigzuje do redukcji zuzycia
1 produkcji substancji zubazajacych warstwe ozonowa zgodnie z przyjetym harmonogramem.

Na poziomie Wspolnotowym warto odnies¢ si¢ do:

o Strategii tematycznej dotyczqcej zanieczyszczenia powietrza, ktora wytycza cele i dziatania
w ramach polityki europejskiej na rzecz jakosci powietrza do 2020r.

o  Dyrektywy w sprawie krajowych putapow emisji, ktora wyznacza na poziomie panstw
cztonkowskich  putapy  (limity) emisji czterech najwazniejszych  czynnikow
zanieczyszczajacych powietrze (tlenki azotu, dwutlenek siarki, niemetanowe lotne zwigzki
organiczne i amoniak), szkodliwych dla zdrowia ludzi i sSrodowiska.

e Dyrektywy w sprawie jakosci powietrza otaczajgcego i czystego powietrza dla Europy, ktéra
jest jednym z gléwnych narzedzi w ramach strategii tematycznej dotyczacej
zanieczyszczenia powietrza. Jest to zarazem pierwsza dyrektywa UE okre$lajaca limity
stezen PM2.5 (drobnych czastek statych).

Nie mniej istotne dla osiggnigcia zakladanych celow sa rowniez przepisy regulujace ograniczenie
emisji zanieczyszczen pochodzacych z transportu (m.in. Biala Ksiega Europejska Polityka
Transportowa 2010), zwigkszenie efektywnosci energetycznej czy wykorzystanie energii
pochodzacej ze zrodet odnawialnych. Na terenie calej Unii Europejskiej udzial energii odnawialne;j
w stosunku do zuzycia energetycznego ma wynie$¢ do roku 2010 12 %.

W Polsce przyjeto za cel wzrost udzialu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii
z poziomu 2,6 % (2005) na 7,5 % w roku 2010 i wzrost do 9,0 % w roku 2015.

5.1.4 Fauna, flora i bior6znorodnos¢

Bardzo duza role w naszym zyciu odgrywa przyroda i jej ogromna bioréznorodnos$¢. Ochrona
$wiata zwierzat i roslin jest tre$cig wielu umow miedzynarodowych, m.in.:

e Konwencji o obszarach wodno-blotnych majgcych znaczenie miedzynarodowe, zwlaszcza
jako srodowisko bytowania ptactwa wodnego (tzw. Konwencja Ramsarska) z 2 lutego
1971r.). Celem Konwencji jest ochrona i utrzymanie obszarow wodno-btotnych (wedlug
konwencji, obszarami wodno-blotnymi sg tereny bagien, blot i torfowisk lub zbiorniki
wodne naturalne, sztuczne stale i okresowe, o wodach stojacych lub plynacych) wraz
z populacja ptactwa wodnego zamieszkujacego te tereny lub chocby czasowo na nich
przebywajacymi.

e Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkow
zagrozonych wyginieciem (tzw. Konwencja Waszyngtonska) z 3 marca 1973r. Celem
Konwencji jest ochrona poprzez reglamentacj¢ i kontrol¢ mig¢dzynarodowego handlu
dzikimi gatunkami roslin i1 zwierzat zagrozonych wygini¢ciem, a takze ich czeSciami
1 produktami z nich pochodzacymi.

e Konwencja o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz ich siedlisk naturalnych (tzw.
Konwencja Bernenska) z 19 wrzesnia 1979r.). Celem Konwencji jest ochrona gatunkow
zagrozonych 1 gingcych ro$lin i zwierzat oraz ich naturalnych siedlisk, ktérych ochrona
wymaga wspoétdziatania kilku panstw.
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e Konwencja o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzqt (tzw. Konwencja Bonska)
z 23 czerwca 1979r. Celem Konwencji jest ochrona zagrozonych wyginigciem wedrownych
gatunkow dzikich ssakow, ptakow, gadéw i1 ryb wymienionych w zalacznikach I 1 I do
Konwencji. Polskie prawo ochrony przyrody uwzglednia ochrone zwierzat gatunkow
wedrownych, a dla najbardziej zagrozonych gatunkéw wdrazane s krajowe programy
ochrony, np. Program ochrony nietoperzy czy Krajowy program ochrony ryb wedrownych.
e Konwencja o roznorodnosci biologicznej sporzadzona w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992r.
Celem Konwencji jest zachowanie i ochrona pelnej réznorodnosci form zycia w biosferze
poprzez ich ochrong¢ i rozsadne, oszczedne uzytkowanie. Ochrona réznorodnosci
biologicznej jako elementu ochrony Srodowiska jest zagwarantowana w Polsce przez
Konstytucje i liczne akty prawne.
Na poziomie Wspolnoty bardzo duza role odgrywaja:
e Dyrektywa w sprawie ochrony dzikich ptakow z 1979r.
e Dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory z 1992r.
ktoére stanowig realizacj¢ powyzszych zobowigzan mi¢dzynarodowych.
Dyrektywa Siedliskowa ma na celu ogolnoeuropejska ochrone dzikich gatunkéw, a takze ma
zapewni¢ powigzanie i ochrong tych siedlisk. Potagczenie w sieciach ma stuzy¢ (od-)tworzeniu
1 rozwojowi wspodizaleznosci ekologicznej a takze wsparciu procesOw rozprzestrzeniania si¢
i ponownego osiedlania zwierzat. Dyrektywa ta tworzy sie¢ obszaréw chronionych zwanych
obszarami Natura 2000. Ten system chronionych obszaréw uzupeiniajg tereny chronione dyrektywa
ptasig. Przy tworzeniu tych obszarow wykorzystano zatozenia i wyniki projektu CORINE,
zwhaszcza CORINE Biotopes, wskazujacego najcenniejsze ostoje przyrody o znaczeniu
europejskim.
Istotnym dla ochrony bior6éznorodnosci jest rozw6j 1 ochrona lasow. W tym zakresie Komisja
Europejska przyjelta w roku 1998 Strategie lesng, poprzez ktora Komisja zamierza wspierac
zrOwnowazony rozwoj lasow.
W Polsce najwazniejsze cele dla ochrony flory i fauny oraz bior6znorodnos$ci wyznaczaja:
e Krajowa Strategia Ochrony i Umiarkowanego Uzytkowania Roznorodnosci Biologicznej
wraz z Programem Dziatan
e Strategia Ochrony Obszarow Wodno-Btotnych w Polsce wraz z Planem Dziatan
e Polityka Le$na Panstwa

5.1.5 Krajobraz i dziedzictwo kulturowe

Rézne aspekty zwigzane z ochrong krajobrazu reguluje na poziomie mi¢dzynarodowym Europejska
konwencja Krajobrazowa z 2000r. W Konwencji tej Wspdlnota Europejska uznata, ze krajobraz
stanowi wazny sktadnik jako$ci zycia ludzi we wszystkich miejscach: w obszarach miejskich, na
wsi, w obszarach o wysokim stopniu degradacji, a takze w obszarach o wysokiej jakosci,
w obszarach uznawanych za niezwykle pigkne i obszarach codziennych. Celem Konwencji jest
promowanie ochrony, zarzadzania i planowania krajobrazem, a takze organizacja wspoipracy
europejskiej w zakresie kwestii krajobrazowych.

W szczegblnosci istotne zapisy dotyczace $rodowiska miejskiego znalazty si¢ w Strategii
tematycznej w sprawie srodowiska miejskiego przyjetej w 2006r. przez Komisje Europejska.

Biorgc pod uwage ze dziedzictwo kulturalne i1 dziedzictwo naturalne s3 coraz bardziej zagrozone
zagtada, takze wobec zjawiska zmian i zniszczen, jakie niesie ewolucja spoteczna i gospodarcza,
zwazywszy, ze zniszczenie lub uszkodzenie dobra nalezacego do dziedzictwa kulturalnego lub
naturalnego stanowi grozne zubozenie dziedzictwa wszystkich narodow §wiata Konferencja
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Generalna Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury (UNESCO)
w 1972r. przyjeta Konwencje w sprawie Ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego
i Naturalnego.

W ramach Konwencji za ,,dziedzictwo kulturowe” uznaje si¢:

e zabytki: dziela architektury, rzezby i malarstwa monumentalnego, elementy i formacje
o charakterze archeologicznym, napisy groty 1 zgrupowania tych elementow,
przedstawiajace wyjatkowa warto$¢ dla catej ludzkos$ci z punktu widzenia historii, sztuki lub
nauki;

e zespoty: budowli oddzielnych lub tacznych, ktére z racji ich architektury, ich jednorodnosci
lub ich integracji w krajobrazie przedstawiaja wyjatkowag wartos¢ dla catej ludzkosci
z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki, miejsca zabytkowe (sites): dzieta cztowieka lub
dzieta taczne cztowieka i przyrody, jak rowniez strefy, a takze stanowiska archeologiczne,
przedstawiajace wyjatkowa warto$¢ dla catej ludzkosci z punktu widzenia historycznego,
estetycznego, etnologicznego lub antropologicznego.

zas ,,dziedzictwo naturalne’:

e pomniki przyrody sktadajace si¢ z formacji fizycznych lub biologicznych, albo zgrupowania
takich formacji przedstawiajace wyjatkowg wartos¢ dla catej ludzkosci z punktu widzenia
estetycznego lub naukowego,

e formacje geologiczne i fizjograficzne oraz strefy $ci§le rozgraniczone, stanowiace siedlisko
zagrozonych zagtada gatunkow zwierzat lub roslin, przedstawiajace wyjatkowa wartos¢ dla
catej ludzkosci z punktu widzenia nauki, albo konserwacji,

e miejsca krajobrazowe (sites naturels) oraz strefy naturalne S$ci§le rozgraniczone,
przedstawiajace wyjatkowa warto$¢ dla catej ludzkosci z punktu widzenia nauk,
konserwacji lub wrodzonego pigkna.

Aspekty ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym dobr kultury reguluja réwniez Konwencja
dotyczgca ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i narodowego (Paryz 1972r.), Konwencja
0 ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy (Granada 1985r.) czy Europejska konwencja
o ochronie dziedzictwa archeologicznego (La Valetta 1992r.).

5.1.6 Ludnos$¢ i zdrowie ludzkie

Ochrona zdrowia jest $cisle zwigzana z ochrong §rodowiska, stanowigc sktadnik réznych dziedzin
ochrony $rodowiska. W praktyce wszystkie cele ochrony w poszczegdlnych dziedzinach (m.in.
klimat/powietrze, woda, ziemia, gospodarka odpadami, ochrona wod), odnosza si¢ w sposob
bezposredni badz posredni do celu ochrony ludzkiego zdrowia.

Réwniez od samego poczatku powstania, polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrony
srodowiska uwzgledniata aspekty zdrowotne. W celu rozwigzania tego ztozonego zagadnienia,
Komisja Europejska w 2003r. oglosita ,,Europejskq Strategie Srodowiska i Zdrowia”, ktora opiera
si¢ na zintegrowanym podejsciu do problemoéw zdrowia srodowiskowego. Dzialania podejmowane
w ramach wdrazania tej strategii stanowig uzupetnienie prac toczacych si¢ w dziedzinie ochrony
srodowiska.

Istotng kwestig, zwigzang z ochrong zdrowia i srodowiska jest ograniczanie oddziatywania hatasu.
Kwestie zwigzane z hatasem reguluje dyrektywa 2002/49/WE odnoszqgca si¢ do oceny i zarzqdzania
poziomem hatasu w srodowisku.
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5.2 Standardy jakosci stanu Srodowiska
5.2.1 Normy jakosci powietrza i ochrony klimatu

Na wiasciwy stan jakosci powietrza sktada si¢ wiele czynnikdéw. Dopuszczalne poziomy niektorych
substancji w powietrzu oraz dopuszczalne ich odchylenia sa normowane przez stosowne regulacje
prawne. Wsrod nich mozna wymieni¢ m.in.:
e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008r. w sprawie pozioméw niektorych
substancji w powietrzu (Dz.U. Nr 47, poz.281),
e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2008r. w sprawie oceny poziomow
substancji w powietrzu (Dz.U. Nr 5, poz.31),
e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005r. w sprawie standardow
emisyjnych z instalacji (Dz.U. Nr 260 poz. 2181 z p6zn.zm).

5.2.2 WartosSci dopuszczalne poziomu dzwi¢ku

Wartos$ci dopuszczalne poziomu dzwigku okreslaja szczegotowo:
e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w srodowisku (Dz.U. Nr 120, poz.826).
Oceniajac klimat akustyczny nalezy bra¢ pod uwage rowniez higieniczny aspekt wpltywu hatasu na
cztowieka, kiedy przekroczenie poziomoéw progowych, powodowaé moze ryzyko utraty zdrowia.
Panstwowy Zaklad Higieny opracowal na podstawie badan ankietowych, skal¢ subiektywnej
ucigzliwos$ci hatasu komunikacyjnego, przyjmujgc wartosci:

e mata ucigzliwosé LAeq<52dB
e $rednia ucigzliwo$é 52 <LAeq<62dB
e duza ucigzliwo$¢ 63 <LAeq<70dB
e bardzo duza ucigzliwos¢ LAeq>70dB

W analizie klimatu akustycznego w zakresie hatasu komunikacyjnego, mozna stosowa¢ dodatkowo
skale pomocniczg.

Tabela 1 Skala pomocnicza ucigzliwo$ci hatasu
. . LAeq [dB]
Opis warunkow ;

Dzien Noc

Pelny komfort akustyczny <50 <40
Przecigtne warunki akustyczne 50-60 40-50
Przecietne zagrozenie akustyczne 60-70 50-60

Wysokie zagrozenie >70 >60

Zrédlo: na podstawie Raportow o stanie srodowiska wojewédztwa warmirisko-mazurskiego, WIOS Olsztyn
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5.2.3 Normy jakosci wod i gruntow

Normy w zakresie jako$ci wod okreslajag m.in.:

e ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (tj. z 2005r. Dz.U. Nr 239, poz. 2019
z pdzn.zm),

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie warunkow, jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegoblnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U. Nr 137 poz. 984),

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 pazdziernika 2002r. w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ wody $rodladowe bedace srodowiskiem zycia ryb w warunkach
naturalnych (Dz.U. Nr 176, poz.1455),

Normy za$ w zakresie jakosci gleby i jako$ci ziemi okreslajg m.in. nastepujace przepisy:

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002r. w sprawie standardow jakosci
gleby oraz standardoéw jakosci ziemi (Dz.U. Nr 165 poz. 1359).
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6. Istniejacy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu
w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu

6.1 Ocena stanu Srodowiska na obszarze objetym dokumentem
6.1.1 Geomorfologia i budowa geologiczna

Obszar powiatu lezy w zasiegu prekambryjskiej platformy wschodnioeuropejskiej. Na jego terenie
wystepuja utwory czwartorzedowe, ktore pokrywaja ciagla warstwa podltoza starsze. Przestrzennie
dominujg osady zlodowacenia ostatniego-baltyckiego. Migzszo$¢ czwartorzedu jest zroznicowana —
na ogot wynosi od kilkudziesigciu do ponad 200 m, przewaznie zawiera si¢ pomi¢dzy 100 a 200 m.
Znaczne powierzchnie zajmuja osady morenowe o charakterze zwalowym. Sktad mechaniczny tych
utwordw stanowiag gliny o réznej spoistosci, wynikajacej z zawartosci frakcji itowej oraz grunty
piaszczyste o réznym uziarnieniu.

6.1.2 Warunki klimatyczne i powietrze atmosferyczne

Pod wzgledem klimatycznym obszar powiatu lezy w czes$ci potudniowej mazurskiego regionu
klimatycznego, charakteryzujacego si¢ duza zmiennoscig czestosci wystgpowania poszczegolnych
typow pogody.

Srednia roczna wynosi ok. 7°C. Najwyzsze $rednie maksima wystepuja zwykle w lipcu, ktorego
$rednia miesieczna temperatura wynosi ok. 17°. Najzimniejszym jest styczen ze $rednig temperaturg
ok.- 4°. Srednia roczna suma opadéw wynosi 450-500 mm. Na terenie powiatu wieja czesto o duzej
predkosci wiatry, ktorych $rednia predkos¢ wynosi okoto 5 m/s. Dhugos¢ okresu wegetacyjnego to
okoto 109-200 dni.

Na terenie powiatu wystgpuje wiele punktowych Zrodel zanieczyszczenia powietrza. Najwiekszymi
emitorami, wprowadzajagcymi zanieczyszczenia do powietrza sg glownie obiekty publiczne
1 zaktady przemystowe. Duzy udzial w emisji ogolnej posiada niska emisja ze zrodet rozproszonych
(paleniska domowe, lokalne kottownie, w ktorych wykorzystywany jest gtownie wegiel 1 drewno).
Istotne znaczenie dla $rodowiska ma réwniez niekontrolowana emisja z transportu
samochodowego, zwtaszcza w kontekscie zwigkszajacego si¢ ruchu kotowego na terenie powiatu.
Zanieczyszczenia komunikacyjne 1 zwigzana z tym emisja liniowa, wzdluz ciggoéw
komunikacyjnych, moze niekorzystnie wpltywa¢ na roslinno$¢, zwlaszcza na przyuliczne drzewa
oraz na zdrowie przebywajacych w jej otoczeniu ludzi. To negatywne oddziatywanie spowodowane
jest emisjg spalin samochodowych zawierajagcych m.in. metale cigzkie, dwutlenek siarki i tlenki
azotu oraz pyly.

6.1.3 Halas. Okreslenie terenéw o podwyzszonym halasie
Jednym z najistotniejszych obecnie czynnikdéw determinujacych jako$¢ srodowiska stanowi hatas.

Hatas pochodzenia antropogenicznego, wystepujacy w $rodowisku, mozna podzieli¢ na dwie
podstawowe kategorie: hatas komunikacyjny (drogowy, kolejowy, lotniczy) i1 hatas przemystowy.
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Na terenie powiatu komunikacja, a zwlaszcza komunikacja drogowa, stanowi podstawowe zrodto
hatasu. Jedng z gléwnych przyczyn zwigkszajacego si¢ w ostatnich latach zagrozenia hatasem jest
intensyfikacja ruchu drogowego. Ucigzliwo$¢ tras komunikacyjnych zalezy gtownie od natezenia
ruchu, struktury strumienia pojazdow, predkosci pojazdow, rodzaju 1 stanu technicznego
nawierzchni, stanu technicznego pojazdéw oraz odlegtosci zabudowy od drogi.

Hatas komunikacyjny powodowany jest obecnie przez uzytkownikow przede wszystkim drog
krajowych (nr 53, 57, 58, 59) 1 wojewddzkich. Trasy kolejowe, to kolejne zrédto hatasu
komunikacyjnego, ktore ze wzgledu na potozenie na obrzezach terenéw zamieszkanych, nie sg
powaznym zrédtem hatasu.

Na terenie powiatu znajduje si¢ rowniez mi¢dzynarodowe lotnisko w Szymanach. PoloZone jest ono
ok. 10 km od Szczytna. Obstuguje ono obecnie sporadycznie ruch pasazerski oraz wspotpracuje
z resortem obrony narodowej. Zgodnie z Programem rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzen
naziemnych, Port Lotniczy Szczytno-Szymany przewidziany jest jako drugorzedny port lotniczy,
obstugujacy ruch pasazerski oraz cargo. Planowana rozbudowa tego lotniska oraz zwigkszony ruch
mogg sta¢ si¢ powaznym zrodlem hatasu.

Zagrozenie hatasem przemystowym zwigzane jest przede wszystkim z niewlasciwa lokalizacja
zabudowy mieszkaniowej wzgledem zakladow przemystowych i ustugowych (lub z niewtasciwag
lokalizacja zaktadow przemystowych i1 ustugowych wzgledem zabudowy mieszkaniowe;j).

6.1.4 Zasoby wéd powierzchniowych

Na terenie powiatu przebiega wododzial — potnocna czes¢ (fragment gmin Jedwabno, Pasym
1 Dzwierzuty) naleza do zlewni Zalewu Wislanego, wigksza, potudniowa czg$¢ powiatu nalezy do
zlewni Wisty. Dtugos¢ sieci rzecznej powiatu szczycienskiego wynosi 623,6 km, a kanatow 144,7
km.
Glownym ciekiem ptyngcym przez teren powiatu jest rzeka Omulew. To prawobrzezny doplyw
Narwi, bedacy ciekiem III rzedu. Jej dlugos¢, lacznie z jeziorem Omulew, wedlug Podziatu
hydrograficznego Polski (1983), wynosi 113,7 km, w tym w granicach wojewodztwa warminsko-
mazurskiego okofo 55 km. Powierzchnia zlewni catkowitej zajmuje obszar 2052,9 km?®. Gornym
odcinkiem Omulwi jest Struga Koniuszyn, wyptywajaca ze zrodet powyzej jeziora Koniuszyn.
Najwigkszymi doptywami rzeki s3: Czarna, Rekownica, Sawica, Czarka, Walpusza (lub Walpusz),
Lejkowska Struga 1 Przezdziecka Struga. Rzeka przeptywa przez tereny gmin Jedwabno 1 Wielbark.
Wsrod innych ciekow na uwage zastuguja:

— rzeka Krutynia — przeptywa przez gmine Swietajno

— rzeka Sawica — przeptywa przez tereny gmin Szczytno 1 Wielbark

— rzeka Szkwa — przeptywa przez tereny gminy Swigtajno i Rozogi

Istotnym elementem krajobrazu powiatu szczycienskiego sg jeziora. R6znig si¢ one miedzy soba
ksztaltem, konfiguracjg brzegéw, budowa dna, glebokoscig czy wielkoscig. Wiekszos$¢ zbiornikow
wystepujacych w powiecie znajduje si¢ w jego potnocnej czesci. Na terenie powiatu jest 102 jezior
o tacznej powierzchni 6 174,1 ha°.

Zdecydowana wigkszo$¢ jezior to zbiorniki eutroficzne, z ktérych znaczaca cze$¢ jest
wykorzystywana na cele rekreacyjne.

Sie¢ hydrograficzng powiatu uzupeiniajg liczne kanaty oraz budowle hydrotechniczne, stanowiac
wraz z rzekami i jeziorami §rodladowe drogi wodne zeglowne.

% na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Szczytnie

24



Prognoza oddziatywania na srodowisko
Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami

6.1.5 Zasoby wéd podziemnych

Na przewazajacej czesci powiatu stwierdzono duze obszary pozbawiane izolacji od powierzchni
terenu. Wydajno$ci uje¢ sa bardzo zrdznicowane. W cze$ci powiatu wystepuja utwory
nieprzepuszczalne. Uzytkowe wody podziemne zalegaja na gltgbokosci 15-20m.

W poludniowej czeéci powiatu na terenie gmin Rozogi i Swictajno polozony jest jeden
z Glownych Zbiornikow Wod Podziemnych Nr 216 o nazwie Sandr Kurpiowski. W czesci
péinocnej powiatu (gminy Pasym, Szczytno i DzZwierzuty) znajduje si¢ wstgpnie rozpoznany
1 wyznaczony kolejny zbiornik wod podziemnych (Nr 213). Zbiornik Sandr Kurpie (GZWP nr 216)
zbudowany jest z czwartorzedowych utworéw sandrowych, wchodzacych na potnocy w sktad
Réwniny Mazurskiej 1 na potudniu w sktad Roéwniny Kurpiowskiej. Obszar zbiornika objety
szczeg6lng ochrong ma powierzchnie 1 177,6 km®.

6.1.6 Gospodarka wodna i $ciekowa

Obecnie zapotrzebowanie na wode dla 82,1%’ populacji powiatu, pokrywane jest z wodociagow,
na bazie zbiorowych uje¢ wody. Przy czym nalezy zaznaczy¢, Zze na terenie miast w powiecie
wskaznik ten wynosi 97,4%. W czgsci miejscowosci ludno$¢ zaopatrywana jest w wode
z indywidualnych zroédet — studni wierconych i1 kopanych. Dotyczy to gltownie zabudowy
rozZproszone;.

Na obszarze powiatu dtugos¢ sieci wodociggowej wynosi 852,2 km. Woda jest pobierana z 44 ujec,
w sktad ktorych wchodzi 85 studni glebinowych. Wszystkie ujecia wody posiadajg wyznaczone
strefy okreslajace teren ochrony bezposrednie;.

Powiat jest obshugiwany przez 8 komunalnych oczyszczalni Sciekow o ogolnej przepustowosci
do 11 452 m’/dobe® oraz 2 oczyszczalnie zakladowe o ogolnej przepustowosci 201,5 m’/d.

Laczna dlugos¢ kanalizacji sanitarnej na terenie powiatu wynosi 254,5 km.

Na terenie powiatu szczyciefiskiego tacznie blisko 50,6%° mieszkancow posiada dostep do
kanalizacji sanitarnej, odpowiednio — 91,3% to mieszkancy miast.

Na terenie powiatu do$¢ powszechne sg zbiorniki bezodplywowe, z ktoérych $cieki wywozone sa do
istniejacych oczyszczalni $ciekow lub na pola uprawne. Nieszczelnosci zbiorikéw powodujg przesigki
zanieczyszczeh do gruntu. Nierzadko spotyka si¢ rdwniez nielegalne odprowadzenia zanieczyszczen
ciektych do wod powierzchniowych.

6.1.7 Gospodarka odpadami

Obecny sposdb gospodarki odpadami na terenie powiatu szczycienskiego opiera si¢ gtownie na
nieselektywnej zbiorce, transporcie 1 sktadowaniu ich na istniejacym sktadowisku w m. Linowo
(gm. Szczytno) lub wywozie poza teren powiatu po ich wczesniejszym przetworzeniu.

Zgodnie z wyznaczonymi w WPGO Rejonami Gospodarki Odpadami (RGO), gminy powiatu
szczycienskiego naleza do RGO S-E, ktory opiera si¢ o dzialalno§¢ Zwigzku Gmin ,,Czyste
Mazury”. W ramach tego RGO ma powsta¢ ZZ0O dla wszystkich mieszkancéw wraz z wymagang
infrastrukturag  techniczno-logistyczng na terenie poszczegdlnych gmin powiatu oraz
z uwzglednieniem pozostatych gmin Zwigzku.

7 dane na podstawie Glownego Urzedu Statystycznego na dzien 31.12.2008r

¥ na podstawie Glownego Urzedu Statystycznego na dzien 31.12.2008r. — warto zaznaczy¢, ze wg danych aktualizacji
KPOSK laczna przepustowosé oczyszczalni wynosi 6 620 m*/d

? dane na podstawie Glownego Urzedu Statystycznego na dzien 31.12.2008r
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6.1.8

Ochrona przyrody

Na terenie powiatu jest bardzo urozmaicony §wiat flory i fauny. Duza cze$¢ powiatu zajmujg lasy,
ktore stanowig ponad potowe (50,65%) jego powierzchni — przy $redniej wojewodztwa ponad 30%.
Teren powiatu podzielony jest miedzy dwa rozlegle kompleksy lesne. Na zachodzie powiatu
rozcigga si¢ — stanowigca jeden z najwigkszych kompleksow lesnych Pojezierza Mazurskiego —
Puszcza Napiwodzko-Ramucka. Na wschodzie zas — zwarty kompleks Puszczy Piskiej. Stanowig
one cenne ostoje dla wielu rzadkich i chronionych gatunkow zwierzat.

6.1.9

Formy ochrony przyrody

Na terenie powiatu znajduje si¢ ok. 85,5 tys. ha r6znych form obszaréw chronionych, co stanowi
44,25% powierzchni powiatu 1 7,6% wszystkich obszaréw chronionych wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

Na formy prawnej ochrony przyrody, zgodnie z ustawg o ochronie przyrody sktadaja sie:

parki narodowe;

rezerwaty przyrody;

parki krajobrazowe;

obszary chronionego krajobrazu,
obszary Natura 2000;

pomniki przyrody;

stanowiska dokumentacyjne;

uzytki ekologiczne;

zespoty przyrodniczo-krajobrazowe;

10) ochrona gatunkowa ro$lin, zwierzat i grzybow.

Na terenie powiatu wystepuja r6znorodne formy przestrzennej ochrony przyrody, w tym:

>
>

Mazurski Park Krajobrazowy

7 rezerwatow przyrody:

o rezerwat faunistyczny Matga,

rezerwat torfowiskowy Galwica,

rezerwat lesny Pupy,

rezerwat leSny D¢by Napiwodzkie,

rezerwat stepowy Kulka,

rezerwat florystyczny Sottysek

rezerwat jezioro Kos$no

4 obszary chronionego krajobrazu

o Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierza Olsztynskiego

o Obszar Chronionego Krajobrazu Puszczy Napiwodzko-Ramuckiej
o Spychowski Obszar Chronionego Krajobrazu

o Obszar Chronionego Krajobrazu Otuliny Mazurskiego Parku Krajobrazowego — Kierwik
101 pomnikow przyrody

11 uzytkow ekologicznych.

o Biele

o Grzybiczne

o Kosaciec

o Obiekt Stawowy Tylkowo

0O O O O O O
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Okonek
Zamulewo
Ztotko
Zabiniec
Mata Biel
Rozlewisko Laki Dymerskie
Zlotowisko zurawi na rozlewisku dymerskim
» 2 zespoty przyrodniczo-krajobrazowe:
o Zyzdroj
o Rzeka Babant i jez. Biale
» obszary sieci Natura 2000:
o Puszcza Napiwodzko-Ramucka (kod obszaru PLB280007)
Puszcza Piska (kod obszaru PLB280008)
Dolina Omulwi i Plodownicy (kod obszaru PLB140005)
Ostoja Napiwodzko-Ramucka (kod PLH 280026)
Ostoja Piska (kod obszaru PLH 280013)

0O O O O O O O

0O O O O

6.1.10 Zrédla promieniowania elektromagnetycznego

Promieniowanie niejonizujgce zwigzane jest z wystepowaniem pol elektromagnetycznych. Do
gtownych zrodet powstawania pol elektromagnetycznych naleza:
¢ linie elektroenergetyczne i stacje transformatorowe,
e obiekty radiokomunikacyjne w tym: stacje nadawcze radiowe i telewizyjne, stacje bazowe
telefonii komorkowe;j,
e stacje radiolokacyjne.

Na terenie powiatu znajduja si¢ rowniez stacje przekaznikowe telefonii komorkowej réznych
operatorow (Centertel (Idea), Polska Telefonia Cyfrowa (Era), Polkomtel (Plus)).
W przypadku stacji bazowych telefonii komodrkowej pola elektromagnetyczne sa wypromie-
niowywane na duzych wysokosciach, w miejscach niedostepnych dla przebywania ludzi.
Ponadto zrodtem pdl elektromagnetycznych sa linie i urzadzenia elektroenergetyczne.
Istniejace linie elektromagnetyczne sieci WN przechodzace przez teren powiatu, to:

e linia 220 kV — Ostroteka — Szczytno — Olsztyn

e linia 110 kV —Szczytno — Ruciane Nida

e linia 110 kV — Szczytno — Olsztyn

6.2 Prawdopodobne zmiany w Srodowisku w przyjetym horyzoncie czasowym

Analizowany PGO obowigzuje w dlugim okresie czasu — odnosi si¢ do okresu 2010-2013
z perspektywa na kolejne 4 lata.

W  ponizszej Prognozie uwzglgdniono zatem ten horyzont czasu 1 odniesiono si¢ do
prawdopodobnych zmian w Srodowisku.

W Polsce od wielu lat systematycznie czyni si¢ zréznicowane dzialania na rzecz poprawy jakos$ci
srodowiska 1 jego ochrony. Mimo wielu trudno$ci zwigzanych z aspektami prawnymi czy
posiadanymi $§rodkami finansowymi, zaré6wno jednostki samorzadu terytorialnego, jak
1 przedsigbiorcy, zobowigzani s3 do wprowadzania rozwigzan proekologicznych 1 wyzszych
standardow srodowiskowych.
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Odnoszac si¢ do celow dokumentow strategicznych, o ktorych mowa jest w rozdz. 4.1, wsrod tych
najwazniejszych nalezy wymienic¢:

e dziatania na rzecz zapewnienia realizacji zasady zrownowazonego rozwoju

e przystosowanie do zmian klimatu

e ochrona réznorodnos$ci biologicznej
Z tego tez powodu planowane kierunki dzialan w najblizszych latach, uwzgledniajac przyjete
zalozenia Polityki Ekologicznej Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016, to:

e ograniczenie zuzycia wod i racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi
ochrona wdd przed zanieczyszczeniami
wdrozenie rozwigzan systemowych w gospodarce odpadami
ochrona powierzchni ziemi, w tym gleby
niezbedne zmiany, zwigzane z wdrazaniem pakietu klimatyczno-energetycznego
rozszerzenie obszarow cennych przyrodniczo, w tym sieci obszarow Natura 2000

6.3 Istniejace problemy ochrony sSrodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszarow podlegajacych
ochronie

Istniejace problemy ochrony §rodowiska byly réwniez elementem uwzglednionym podczas analizy
stanu gospodarki odpadami na terenie powiatu szczycienskiego.

Obecny sposob gospodarki odpadami na terenie powiatu szczycienskiego opiera si¢ gldwnie
na nieselektywnej zbiorce, transporcie i sktadowaniu ich na istniejagcym sktadowisku w m. Linowo
(gm. Szczytno) lub wywozie poza teren powiatu po ich wczesniejszym przetworzeniu.

Szacuje si¢, iz w ciggu roku na skladowisko/a moze trafia¢ blisko 21 tys. Mg odpadow
ze wszystkich gmin powiatu.

Odpady komunalne i zblizone do nich, wytwarzane w sektorze gospodarczym, sa
zagospodarowywane w podobny sposob.

Zgodnie z zapisami WPGO, istniejaca kwater¢ skladowiska w Linowie i skladowisko
w Rozogach, przewiduje si¢ do zamknigcia i rekultywacji.

Ze strumienia odpadéw komunalnych nie wyodrebnia si¢ nadal wszystkich odpadéw
niebezpiecznych.

Pomatu mozna zaobserwowa¢ dzialania, podejmowane przez sektor gospodarczy oraz osoby
fizyczne, ktére sg ukierunkowane na ograniczenie powstajacych ilosci odpadéw. Czesto brakuje
jednak wiedzy, jak w sposdb wlasciwy je zrealizowaé. Cze$¢ odpadow z sektora gospodarczego,
jest odzyskiwana 1 albo wykorzystywana we wlasnym zakresie, albo przekazywana do
wyspecjalizowanych firm na podstawie indywidualnych uméw.

Na terenie powiatu nadal powszechnym jest spalanie odpadow w domowych piecach czy tez
zakopywanie.

Istotnym problemem jest brak wtasciwej konsekwencji w egzekwowaniu ustalonych zasad
korzystania ze srodowiska 1 dtugotrwate procedury odtworzenia naruszonego srodowiska.
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Na podstawie aktualnego stanu gospodarki odpadami, opisanego w PGO, przedstawiono

najwazniejsze problemy zidentyfikowane na terenie powiatu:

AN

AN

funkcjonujacy na terenie powiatu system gospodarki odpadami nie spelnia wymagan
z zakresu minimalizacji ilo$ci odpaddw oraz ich odzysku,

na terenie objetym opracowaniem, brakuje pelnych 1 zintegrowanych systemow
selektywnego gromadzenia odpadow,

prowadzona dzialalno§¢ wielu podmiotéw, a takze zachowania mieszkancow
poszczegolnych gmin powiatu szczycienskiego nie sprzyjaja wykorzystaniu wybranych grup
odpadéw, zgodnie z Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego w przypadku gdy odpady juz powstaty, nalezy maksymalnie
odzyska¢ z nich surowce 1 materiaty,

z braku selektywnej zbiorki odpadow wynika takze:

- nieuregulowana gospodarka odpadami niebezpiecznymi,

- nieuporzadkowany system gospodarki odpadami wielkogabarytowymi.

sktadowiska w m. Linowo 1 Rozogi wymagaja rekultywacji,

system prowadzonej gospodarki nie uwzglednia i nie jest przystosowany do ilosci odpadow
powstajacych w turystyce,

brak petnej inwentaryzacji ,,dzikich wysypisk™ oraz dziatan zmierzajacych do ich likwidacji,
niska $wiadomos$¢ ekologiczna spoteczenstwa, brak systemu edukacji ekologicznej,
szczegoblnie dzieci i mlodziezy, z zakresu gospodarki odpadami.

6.4 Ocena Srodowiska z uzyciem przyjetych celow

Uwzgledniajac przyjete cele oraz przeprowadzong analize¢ w PGO, s$rodowisko powiatu jest
oceniane jako cenne i wzglednie czyste. Stanowi ono o wysokiej atrakcyjnosci zarowno dla
mieszkancow, jak i turystow. Cho¢ z jednej strony dostrzega si¢ konieczno$¢ uporzadkowania
gospodarki przestrzennej i1 potrzeby inwestycyjne, to jednak wskazuje si¢ rowniez dziatania
zwigzane z dalszym rozwojem 1 inwestycjami. Moze to doprowadzi¢ do trudnych wyboréw z jedne;j
strony, za$§ z drugiej do szczegotowych analiz oddziatywania na §rodowisko, w tym obszary Natura
2000 przez kazda planowang inwestycja.

29



Prognoza oddziatywania na srodowisko
Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami

7. Skutki oddzialywania planowanych przedsiewzie¢ w ramach analizowanego
dokumentu

7.1 Opis przedsiewzie¢ z ich wzajemnymi powigzaniami

Chcac zachowac¢ cenny uktad przyrodniczy, ktory wystepuje na terenie powiatu, konieczne jest
podjecie szeregu dzialan, by pogodzi¢ cele konserwatorskie z potrzebami gospodarczymi. W PGO
wymieniono szereg zadan szczegotowych (przedsiewzigc), ktore majg umozliwi¢ osiggnigcie
zatozonych celow.

I. Edukacja ekologiczna.

Wzrost swiadomosci ekologicznej mieszkancow powiatu

prowadzenie 1 wspieranie akcji edukacji dorostych

organizacja i wspieranie warsztatow, konkurséw, olimpiad, turniejow ekologicznych

udziat spoteczenstwa w tworzeniu i realizacji zasad gospodarki odpadami

podniesienie znaczenia edukacji ekologicznej] w dziatalnosci samorzadéw, m.in. coroczne
zaplanowanie budzetu na edukacj¢ ekologiczng w gminach i powiecie

szkolenia urzgdnikow, akcje informacyjne dla radnych

wydawanie broszur, ulotek, folderow, kalendarzy itp.

opracowanie 1 stworzenie systemow przeciwdzialania powstawaniu nielegalnych sktadowisk
organizacja kampanii na rzecz czystosci srodowiska (mieszkancy, wtadze lokalne, organizacje
spoteczne, turysci)

9. popularyzacja uzywania opakowan zwrotnych

10. stworzenie banku informacji o0 mozliwo$ciach zagospodarowania odpadow

11. wspieranie kotek ekologicznych

12. wprowadzenie nagrod za dziatalnos$¢ na rzecz ochrony srodowiska na szczeblu lokalnym

PO

PN

I1. Zapobieganie powstawaniu odpadow.
Minimalizacja produkowanych odpadow
1. systematyczna kontrola przestrzegania zasad gospodarki odpadami, w tym Kkontrola
magazynowania substancji niebezpiecznych: produktéw ropopochodnych, chemikaliow
1 sSrodkow ochrony roslin

2. ograniczanie ilo$ci powstajacych odpadow ,,u Zrédia”

3. zaostrzenie lokalnych przepisow, majacych wplyw na postawy uczestnikow systemu,
w tym majacych na celu zmniejszenie ilosci i1 toksyczno$ci wytwarzanych odpadow
,»u zrodta”, np. dotyczacych ograniczen sprzedazy lub uzytkowania niektorych produktow
mogacych pogorszy¢ stan srodowiska
monitoring usuwania oraz prawidtowego postepowania z wyrobami zawierajagcymi azbest
racjonalne wykorzystywanie zasobéw naturalnych, materiatéw i energii
popieranie stosowania instalacji wysokosprawnych (niskoodpadowych)
stosowanie nowych, oszczedzajacych material, technologii w przemysle, w tym technologii
bezodpadowych
8. objecie systemem odbioru wszystkich mieszkancoéw
9. organizacja systemu odbioru odpadéw nad wodami, na terenach lesnych, przy drogach
10. poprawa organizacji i logistyki w systemie gospodarki odpadami
11. poprawa logistyki, praktyk operacyjnych w zaktadach przemystowych
12. substytucja niebezpiecznych surowcow materiatami bezpiecznymi dla §rodowiska
13. zwigkszanie ilosci odpadow zagospodarowywanych bezposrednio (recykling wewnetrzny)

N vk
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14.

15.

16.

17.

18.
19.

zmniejszanie strat surowca podczas transportu i1 magazynowania (eliminacja zrddet
wyciekow, ubytkow itd.)

ograniczanie przez wytworcow stosowanych opakowan do minimum i zwigkszanie udziatu w
materiatach opakowaniowych substancji ulegajacych biodegradacji

ograniczanie przez konsumentow do koniecznego minimum stosowania opakowan
jednorazowego uzytku

stosowanie na mniejszg skale produktéw jednorazowego uzytku na rzecz przedmiotow
o dtuzszym okresie trwatos$ci

zmniejszanie iloSci powstajacego zuzlu i popiotu

wtorny obieg odpadow wielkogabarytowych, np. naprawianie i ponowne uzywanie
lub uzytkowanie ze zmienionym, w stosunku do pierwotnego, przeznaczeniem.

I11. Program selektywnej zbiorki opadow.
Odzysk i recykling odpadow

l.
2.
3.

4.

7.2

znaczacy wzrost odzysku surowcoéw wtornych

wzrost wykorzystywania surowcoOw wtornych

wspieranie organizacji punktéw zbiorki surowcoéw wtornych oraz punktow odbioru odpadow
niebezpiecznych z posesji prywatnych i uzytecznosci publicznej

oddzielenie od strumienia odpadéw komunalnych 1 innych niz niebezpieczne tzw. balastu oraz
odpadow obojetnych (masy ziemne, gruz budowlany, popioty)

kompostowanie odpadéw organicznych: zachecanie do tworzenia matych pryzm
kompostowych w ogrédkach przydomowych oraz kompostownie na sktadowiskach odpadow
uregulowanie problemu zbioérki padliny

zachety ekonomiczne uwzgledniajace zasade ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

Uzasadnienie realizacji przedsiewzieé¢ z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego

W wyniku realizacji PGO oczekuje si¢, ze w dtugofalowym okresie dalsza rozbudowa systemu
gospodarki odpadami, a tym samym nastapi poprawa stanu Srodowiska naturalnego oraz warunkéw
zycia mieszkancow powiatu. W zakresie tym nastgpilo nawarstwienie zjawisk 1 proceséw
niekorzystnych $rodowiskowo, spotecznie i gospodarczo, ktérych powstrzymanie jest mozliwe
tylko poprzez odpowiedzialne dzialania podejmowane na kazdym poziomie.

Zaktadane efekty PGO to m.in.:

7.3

wzrost §wiadomosci ekologiczne;j
minimalizacja produkowanych odpadow
odzysk 1 recykling odpadow

Opis rozwigzan alternatywnych

W ramach PGO zaproponowano réwniez szereg dzialan i1 przedsigwzie¢, ktore maja pomoc
osiggna¢ zatozone cele. Jednak w zaproponowanych przedsiewzigciach nie wskazano rozwigzan
alternatywnych lub odniesien do czasu, w ktorym beda analizowane warianty inwestycyjne, w tych
przypadkach, w ktérych nie mozna na tym etapie przeanalizowac.
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Przyjeto, ze realizacja zalozen PGO wptynie w sposob zdecydowany na poprawe stanu srodowiska,
w szczegblnosci w zakresie:

e ograniczenia degradacji gleb oraz zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych
w zwigzku z likwidacja 1 rekultywacja ,,dzikich wysypisk™ oraz istniejgcych sktadowisk,

e ograniczenia stopnia eutrofizacji oraz zanieczyszczenia wod powierzchniowych i1 pod-
ziemnych w wyniku objecia zorganizowang zbidrkg catego strumienia odpadoéw
komunalnych i1 komunalnopodobnych, ograniczenie udzialu odpadéw komunalnych
biodegradowalnych sktadowanych na sktadowiskach,

e poprawy waloréw krajobrazowych,

e wprowadzenie selektywnej zbiorki odpadéw oraz segregacji odpadéw, co pozwoli na
zmniejszenie powierzchni terenu zajmowanego pod sktadowanie odpadow,

e wprowadzenie systemu ewidencji i kontroli gospodarki odpadami, co w konsekwencji
spowoduje wyeliminowanie nieprawidtowosci w sposobie postgpowania z odpadami, w tym
réwniez przemystowymi.

Mozna zatem wskaza¢, ze wariantem optymalnym, najkorzystniejszym dla $rodowiska
przyrodniczego 1 kulturowego oraz ludzi jest opcja, polegajaca na przyjeciu i wdrozeniu PGO.
Zaplanowane dzialania nie beda powodowac ryzyka wystapienia powaznej awarii w rozumieniu
przepisOw o ochronie srodowiska ani oddziatywania transgranicznego. Podjecie dziatan w celu
zapobiegania, ograniczania badz kompensacji przyrodniczej negatywnych oddziatywan nie jest
konieczne, wobec przewidywanego braku ich wystapienia.

W niniejszej Prognozie odniesiono si¢ do analizy wariantow, a nast¢pnie przeprowadzono oceng
wariantu najbardziej korzystnego dla srodowiska.

7.4 Przyjete Srodki w celu unikni¢cia, zmniejszenia lub zroéwnowazenia szkodliwego
oddzialywania

Co do zasady, autorzy PGO uznali, ze jego dziatania i przedsigwzi¢cia s3 m.in. na rzecz poprawy
stanu $rodowiska i nie wskazali dodatkowych $rodkéw w celu uniknigcia, zmniejszenia lub
zrownowazenia potencjalnie szkodliwego oddzialywania na §rodowisko.

Wskazane zostaty ogélne zasady zwigzane z zakazem realizowania przedsigwzi¢¢ negatywnie
oddziatywujacych na $rodowisko oraz uzgadniania poszczegolnych przedsiewzigé¢ z wlasciwymi
organami w zakresie ochrony srodowiska, zdrowia i zabytkow.

7.5 Przewidywane oddzialywania na Srodowisko

Precyzyjne okreslenie, analiza i skwantyfikowana ocena przewidywanych znaczacych oddziatywan
na srodowisko oraz zabytki, w tym oddzialywan bezposrednich, posrednich, statych i chwilowych,
skumulowanych 1 wtérnych, krétko-, $rednio- 1 dlugoterminowych, przy zalozonym stopniu
ogblnosci zamierzen w PGO nie jest mozliwe. Mozna zaklada¢, ze w przypadku wigkszos$ci
inwestycji punktowych, wplyw na $rodowisko, zabytki, dobra kultury i inne dobra materialne
bedzie analizowany w normalnym trybie uzgadniania inwestycji. W przypadku inwestycji
liniowych, w szczegolnosci drog, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na ewentualne oddziatywanie
na nieznane wczesniej stanowiska archeologiczne, ktére wymagaja oceny i1 badania jeszcze przed
rozpoczeciem inwestycji.
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Roéwniez z tego typu inwestycjami zwigzana jest niejednoznaczna ocena ryzyka zdrowotnego, gdzie
oprocz bezposrednich skutkow wypadkow drogowych, nalezy rowniez uwzgledni¢ dlugotrwate
emisje zwigzkow organicznych, w tym wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, pytu
(a takze sadzy) ze $sladami metali cigzkich oraz najgroZzniejszych w tej grupie prekursoréw ozonu
oraz podwyzszony poziom hatasu.

W zwiazku z powyzszym, w ramach przeprowadzonej analizy, dokonano oceny dzialan zapisanych
w PGO w odniesieniu do istotnych elementéw $rodowiska i jego ochrony.
Zgodnie z zataczong matryca, obejmujaca 1330 pol 1 prezentujaca wyniki analizy, mozna wskazac
kilka wnioskow:

» efekty pozytywne (995 pol), m.in.:

1. objecie systemem odbioru wszystkich mieszkancow

2. ograniczanie ilosci powstajgcych odpadow ,,u zrodia”

3. racjonalne wykorzystywanie zasoboéw naturalnych, materialow i energii

» efekty negatywne (109 pol), m.in.:

1. kompostowanie odpadow organicznych: zachgcanie do tworzenia matych pryzm
kompostowych w ogréodkach przydomowych oraz kompostownie na sktadowiskach
odpadow

2. wtorny obieg odpadéw wielkogabarytowych, np. naprawianie i ponowne uzywanie lub
uzytkowanie ze zmienionym, w stosunku do pierwotnego, przeznaczeniem

» efekty neutralne (226 pol):
1. substytucja niebezpiecznych surowcoOw materiatami bezpiecznymi dla srodowiska
2. zmniejszanie iloSci powstajacego zuzlu i popiotu

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podane dziatania w PGO co do zasady ukierunkowane na osiggnigcie
pozytywnych celéw, jednak czasami niosg za sobg pewne okre$lone ryzyka, wynikajace z ich
specyfiki (potencjalnie negatywne), badz tez zakres zmian (dodatnich i/lub ujemnych) na terenie
powiatu jest wymiernie znikomy (efekty neutralne).

Dla wigkszosci przedsiewzig¢ przewidywanych do realizacji w PGO bezposrednie oddziatywanie
na Srodowisko bedzie ograniczone do najblizszego sasiedztwa. Mozna zatem wskazac istotne
zagrozenia dla $rodowiska:
e praktycznie nieodwracalne przeksztatcenia terendow w przypadku realizacji nowych
inwestycji infrastrukturalnych;
e pogorszenie wskaznikdw zanieczyszczenia powietrza (w przypadku nowych Zrédel emis;ji
zanieczyszczen — zrodta punktowe, liniowe czy zanieczyszczenia komunikacyjne;
e podwyzszenie poziomu hatasu;
e wzrost ilosci odpadow;
e wzrost ilo$ci Sciekéw nieoczyszczonych.
Oddzialywania posrednie to przede wszystkim:
e wzrost intensywnosci gospodarowania i zmiany zagospodarowania terenu w rejonie nowych
inwestycji;
e wzrost intensywnosci ruchu i zwigzanych z tym emisji zanieczyszczen.

Reasumujac, przyjete zatozenia w PGO oraz planowane dzialania moga spowodowaé poprawe
istniejgcego stanu $rodowiska i warunkow zycia mieszkancow powiatu. Negatywne efekty, ktore
wigzg si¢ najczescie] z dzialaniami inwestycyjnymi i ktore nie sga catkowicie do uniknigcia,
powinny w kazdym przypadku by¢ analizowane i minimalizowane.
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7.5.1 QOddzialywanie transgraniczne

Ze wzgledu na lokalizacje dziatan na terenie powiatu szczycienskiego, realizacja celow 1 dziatan
PGO bedzie miata tylko lokalny wplyw na przylegle obszary i nie bgdzie miata oddziatywania
transgranicznego.

7.6 Ocena przedsiewziec i ich alternatyw z uzyciem przyjetych celow

W ramach PGO przewidywane cele i1 dzialania powigzane sg ze sobg 1 mogg mie¢ potencjalne
oddziatywanie na obszary oceniane, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, w tym Dyrektywa
w sprawie oceny wpltywu niektérych planow 1 programéw na S$rodowisko czy Dyrektywa
w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory.
PGO zaktada osiagnigcie okreslonych celéw w wyniku podjecia skutecznych dziatan. Wszystkie
one beda miaty posredni i bezposredni wplyw na Zycie mieszkancéw oraz stan srodowiska. Czes¢
z nich jest niezbedna do zapewnienia zrébwnowazonego rozwoju calego powiatu. Niektore, moga
mie¢ negatywny wplyw na $rodowisko i1 nalezy rozwazy¢ ich alternatywy. Nalezy jednak
zaznaczyC, ze pozostawienie wariantu ,,0” czyli stanu obecnego nie zawsze jest najbardziej
korzystne dla ochrony $rodowiska.
W przypadku poszukiwania alternatyw, warto uwzgledni¢ faktyczne uwarunkowania lokalizacji
niektorych inwestycji w juz przeksztatconym Srodowisku. Wiagze si¢ z tym czesto dos¢ ograniczona
swoboda w przestrzennym ksztattowaniu infrastruktury.
W ramach dokonanej oceny, wykonano analiz¢ wariantdow, a nast¢pnie przeprowadzono oceng
wariantu najbardziej korzystnego dla srodowiska w odniesieniu do:

e oddzialywania na srodowisko

e wplywu na standardy jakos$ciowe

e ochrone¢ zasobow

Tabela 2 Synteza wariantowej oceny oddziatywania na §rodowisko
WARIANTOWA OCENA ODDZIALYWANIA Wariant ,,0” (za::’:;z‘xany (,::’r g‘s’;;‘; gla
NA SRODOWISKO (status quo) w PGO) )
P Swiat zwierzat - -/+ +
e £ $wiat roslin - -+ +
§~ %‘ E 9 'po?vierzchnirq ziemi, o ) m N
> % 3 E z uwzglednieniem ruchow masowych ziemi
R . . . .
% g B g wody powierzchniowe i podziemne - -/+ +
S~ g N , "
5 ©° 9 powietrze i klimat - -+ +
2 - i
g, walory krajobrazowe - + +
wplyw na zdrowie i zycie ludzi - -/+ +
wplyw na dobra materialne - + +
wplyw na zabytki i krajobraz kulturowy, objete istniejaca
dokumentacja, w szczegdlnosci rejestrem lub ewidencja - + +
zabytkow
WZAJEMNE ODDZIALYWANIE POMIEDZY i It n
WYBRANYMI ELEMENTAMI

Zrodto: opracowanie wlasne
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gdzie:
Wariant ,,0” — wariant zaktadajacy pozostawienie obecnego stanu i zaniechanie realizacji
celow i dziatan opisanych w PGO
Wariant [ — wariant odnosi si¢ do zaproponowanych celéw i dziatan opisanych w PGO
Wariant II — wariant korzystny dla srodowiska, obejmujacy wprowadzenie niezbgdnych
korekt do zaproponowanych w PGO celow i dziatan
o — potencjalne efekty obojetne
- — potencjalne efekty negatywne
+ — potencjalne efekty pozytywne
-/+ — potencjalne efekty negatywne / pozytywne — zmiana w stosunku do wariantu ,,0”
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8. Rekomendacje do zastosowania w procesie przyjmowania dokumentu
8.1 Wymagania prawne i zobowiazania dobrowolne

Organ opracowujacy PGO jest zobowigzany przepisami prawa do stosowania zapisOw
zapewniajacych zachowanie zrownowazonego rozwoju. Wymogi takie migdzy innymi wynikaja
z Konstytucji RP, Polityki Ekologicznej Panstwa, wielu aktow prawnych i dokumentéw
strategicznych, ustalajacych cele 1 zasady ochrony srodowiska. Zobowigzania te wynikajg réwniez
z podpisanych konwencji i traktatow mi¢dzynarodowych, w tym z Traktatu Akcesyjnego z Unia
Europejska.

Organ moze rowniez przyja¢ zobowigzania dobrowolne, w ktoérych moze zwigkszy¢ swoje
obowigzki, skréci¢ czas wdrazania okreslonych standardow badz wprowadzi¢ nowe, dodatkowe
wymogi, zwigzane z ochrong §rodowiska.

W analizowanym dokumencie, wyznaczone cele 1 dziatania, co do zasady zgodne s3g
z wymaganiami prawa. PGO zaklada zapewnienie pelnej zgodnosci z celami opracowywanych
strategii 1 programOw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Organ opracowujacy projekt
odnosi si¢ do przestrzegania zasady zroOwnowazonego rozwoju czy unikania antropopresji
1 wszelkich zagrozen dla §rodowiska naturalnego.

Organ nie odnosi si¢ i nie przyjmuje dodatkowych zobowigzan w zakresie zidentyfikowanych
celow 1 potrzeb srodowiskowych.

8.2 Potencjalne konflikty mi¢edzy aspektami Srodowiskowymi a innymi

W kontek$cie przeprowadzone]j analizy, najwigksze potencjalne konflikty stwierdzono w sferze
legislacyjno-kontrolnej, planowania przestrzennego i planowanych inwestycji.
Oddzialywan potencjalnie negatywnie oddziatywujacych na §rodowisko i jego zasoby stwierdzono
109, co stanowi 8,2% wszystkich pdl oddzialywan. Dotycza one m.in.:

e zaostrzenie lokalnych przepiséw, majacych wptyw na postawy uczestnikéw systemu

e kontroli przestrzegania zasad gospodarki odpadami

e ograniczanie przez konsumentow do koniecznego minimum stosowania opakowan

jednorazowego uzytku
e poprawa organizacji i logistyki w systemie gospodarki odpadami
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8.3 Zalecenia w procesie przyjmowania dokumentu
W ramach przeprowadzonej analizy zaproponowano podjecie niezbednych  korekt
zaproponowanych celow 1 dzialtah w celu osiagnigcia wariantu najbardziej korzystnego dla

srodowiska. Zostaly one ujete w ponizszej tabeli.

Tabela 3 Zestawienie celow/potrzeb ochrony §rodowiska w procesie przyjmowania PGO

Zasoby Srodowiskowe Cele/potrzeby ochrony Srodowiska

zapewnienie dobrego stanu wod powierzchniowych, gruntowych 1
woda podziemnych do 2015 roku
ograniczenie ilosci substancji wprowadzanych do wod

racjonalne wykorzystanie obecnych zasobow w granicach istniejace;j
zabudowy
powierzchnia ziemi ograniczenie przeksztalcen terenow zajetych na cele inwestycyjne
zmniejszenie produkcji odpadow
ograniczenie odpadow kierowanych na sktadowiska

ograniczenie ilo$ci zanieczyszczen gazowych i pylow
wprowadzonych do atmosfery
redukcja gazoéw cieplarnianych
wzrost udziatu energii odnawialnej w wykorzystaniu energii

powietrze / klimat

zapewnienie réznorodnosci gatunkow poprzez
zachowanie naturalnych przestrzeni zyciowych

fauna, flora, r6znorodnos¢ ochrona dziko zyjacych zwierzat i roslin
biologiczna zachowanie lub odtworzenie wystarczajacej roznorodnosci i
wystarczajacej powierzchni przestrzeni zyciowej wszystkich dziko
zyjacych gatunkow

zachowanie niepodzielonych niezurbanizowanych obszarow
zachowanie 1 tworzenie nowych korytarzy ekologicznych taczacych
roézne srodowiska

krajobraz / dziedzictwo
kulturowe

redukcja emisji pytu zawieszonego
redukcja odorow
ludno$¢, ochrona zdrowia zwiekszenie ilosci dostepnych miejsc do przekazywania odpadoéw
promocja zdrowego stylu zycia i dziatania z zakresu edukacji
ekologicznej

Zrodlo: opracowanie wlasne
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8.3.1 Propozycje rozwiazan shizacych zapobieganiu, ograniczaniu lub kompensacji
negatywnych oddzialywan na Srodowisko

Kierunkiem docelowym PGO powinno by¢ dazenie do zbudowania systemu gospodarki odpadami
w oparciu o najlepsze dostepne technologie oraz minimalizacj¢ iloSci powstajagcych na terenie
powiatu ilosci odpadéw. Tym samy, powiat bedzie moégl realizowa¢ komplementarny cel
wynikajacy z Programu Ochrony Srodowiska w celu zrownowazonego i spojnego rozwoju powiatu,
ukierunkowanego na ochron¢ unikalnych wartosci przyrodniczych i kulturowych, ktoére stanowig
0 jego potencjale rozwojowym.

Jednym z gtownych celéw oceny oddziatywania na §rodowisko plandw/programow jest wskazanie
mozliwo$ci  zapobiegania, rekompensowania lub minimalizacji niekorzystnych skutkéw
srodowiskowych realizacji zapisow tych dokumentow. W przypadku prognozy dla dokumentu
o charakterze strategicznym, wazne jest wskazanie pewnych zasad postgpowania w odniesieniu do
realizacji poszczegdlnych celow. Réwniez ocena wykonana na tym etapie, kiedy powstaje PGO,
umozliwia wskazanie skutkow, ktore bezwzglednie nalezy wyeliminowac lub tez takich, na ktore
mozna zareagowa¢ wilasnie na tak wczesnym etapie, zanim nastgpi decyzja wskazujaca konkretne
umiejscowienie danego przedsiewzigcia, lub konkretne rozwigzanie technologiczne.

Na poziomie PGO mozna wskaza¢ nastgpujace opcje dzialania w celu unikania, zmniejszania
1 kompensacji znaczacych negatywnych oddziatywan na srodowisko:

1. rezygnacja z zaplanowanych obszarow przedsigwzi¢¢;

2. wprowadzenie dodatkowych obszaréw przedsiewzigc;

3. zmiana priorytetOw poszczegolnych celow i dziatan.

W ramach ograniczania negatywnych oddziatywan planowanych dzialan, powinny by¢ stosowane
okreslone zasady zarowno na etapie budowy, jak i eksploatacji poszczegdlnych inwestycji. Ze
wzgledu na skale mozliwych do zaistnienia konfliktow spotecznych, istotng uwage nalezy
poswieci¢ kwestiom ochrony srodowiska przyrodniczego 1 warunkéw zycia ludzi.
Do tego typu dziatan ograniczajacych naleza:

e ograniczenie zajgcia terenu,

e prawidlowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy;

e stosowania odpowiednich technologii, materiatow i rozwigzan konstrukcyjnych;

e dostosowanie terminéw prac do okresu wegetacji i rozrodu poszczegdlnych gatunkows;

¢ maskowanie elementow dysharmonijnych dla krajobrazu.
W przypadku niebezpieczenstwa zniszczenia szczegdlnie cennych elementdéw przyrody, konieczne
jest podjecie dziatan kompensacyjnych. Do najczesciej stosowanych rozwigzan naleze¢ beda:

e odtwarzanie zniszczonych siedlisk w innych miejscach;

e wzmacnianie populacji;

e tworzenie alternatywnych korytarzy i polaczen ekologicznych.

W ramach oceny na poziomie poszczeg6dlnych celow i dziatan, zidentyfikowano przede wszystkim

dziatania zwigzane z budowg i rozwojem infrastruktury technicznej, w tym drogowej, jako obszary,
ktore moga powodowac mozliwe znaczace oddzialywania obcigzajace srodowisko.

38



Prognoza oddziatywania na srodowisko
Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami

Wyraznie zatem widaé, ze istotng rolg w realizacji celow PGO bedzie miato wzmocnienie roli
planowania przestrzennego oraz jego integracja z ochrong srodowiska.

Uwzgledniajac jednak spoteczno-gospodarcze cele rozwoju powiatu, nie zaleca si¢ rezygnacji
z tego rodzaju dziatan inwestycyjnych, a wprowadzenie pewnych korekt i minimalizowania ich
oddziatywan podczas pdzniejszych etapdw, zwigzanych z realizacjag i wdrazaniem konkretnych
przedsigwziec¢, zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

Istotne jest rowniez zatem, by prowadzi¢ szeroko zaplanowane dziatania, zwigzane ze wsparciem
przedsigwzie¢ infrastrukturalnych, m.in. stworzenie i1 wspieranie zdrowego stylu zycia czy
prowadzenie edukacji ekologicznej na réznych poziomach. Dzigki temu, bedzie mozna stworzy¢
szanse¢, by z odpowiednim wyprzedzeniem potraktowaé zagadnienia przyjaznego dla srodowiska
rozwoju powiatu. Tego typu dziatania sg réwniez bardzo istotne i zalecane na poziomie planowania
przestrzennego oraz wyboru sposobow 1 technologii realizacji poszczegolnych przedsigwzigé
inwestycyjnych.

8.4 Zalecenia dla innych dokumentéw

PGO to opracowany, przyjety 1 koordynowany przez powiat wieloletni program dziatan w celu
uregulowania i prawidlowego planowania realizacji programu gospodarki odpadami.
Celem PGO jest minimalizacja zagrozen srodowiska powodowanych przez odpady.

W kontekscie powigzan z innymi dokumentami, nalezy podzieli¢ je na zewngtrzne 1 wewngetrzne.
1. Dokumenty zewngtrzne
1. przyjmowane sg przez inne organy i instytucje
2. powiat moze mie¢ udziat w ich tworzeniu, wypowiadac¢ si¢ na ich temat,
3. po ich zatwierdzeniu, dokumenty wewng¢trzne powinny by¢ spdjne z nimi i realizowac
przyjete 1 okreslone cele i dzialania na poziomie lokalnym
2. Dokumenty wewnetrzne
1. przyjmowane sg przez wlasciwe organy jednostki samorzadu terytorialnego
2. mieszkancy powiatu, zainteresowana spoleczno$¢ oraz inne organy biorg udzial w ich
tworzeniu, opiniujg i konsultujg proponowane zapisy
3. po ich zatwierdzeniu, majg charakter kierunkowy, czasami legislacyjny i powinny by¢ ze
sobg spojne w realizacji okre§lonej wizji rozwoju danej jednostki

Oceniany PGO nalezy do istotnych dokumentéw wewnetrznych samorzadu powiatowego. To on
wyznacza dlugofalowe kierunki dziatan tego samorzadu i potrzeby jego mieszkancow. Tym
samym, powinien uwzglednia¢ obowigzujace przepisy i wytyczne w odniesieniu do poszczegodlnych
celéw 1 dziatan.

Analizowany PGO w wigkszos$ci swoich zapisow obejmuje odwotania 1 cele zwigzane
z zapewnieniem rozbudowy spojnego systemu gospodarki odpadami na terenie powiatu. Po
rozszerzeniu ich o niezbedne korekty / rekomendacje wynikajace z niniejszej analizy, bedzie mozna
wskazywa¢ ja jako dokument, z ktorym powinny by¢ zgodne rdwniez pozostale wazne
1 strategiczne dokumenty wewnetrzne powiatu szczycienskiego.
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9. Monitoring
9.1 Ocena i weryfikacja wskaznikow

PGO bedzie poddawany systematycznej, okresowej analizie i ocenie oraz w razie potrzeby
aktualizowany w zakresie dostosowania si¢ do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan.

Monitorowanie jest procesem systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania danych.
Dostarcza informacji o postepie realizacji i efektywnos$ci wdrazania poszczegdlnych projektow oraz
programow, jak i sposobie oraz prawidlowo$ci wykorzystania udzielonej pomocy finansowe;.
Monitorowanie dotyczy¢ bedzie przede wszystkim kontroli realizacji poszczegdlnych projektow
oraz zmian przyjetych wskaznikow.

Projekt PGO zawiera zatem przyktadowe wskazniki oceny realizacji PGO, ktore maja
odpowiedzie¢ na pytanie o trafno$¢ zaplanowanych, wykonanych i zakonczonych projektow w
odniesieniu do potrzeb, oceni¢ efekty i1 korzy$ci z ich wdrozenia, a takze ich wplyw na kwestie
horyzontalne.

W zwiazku z szeroka analizg dla poszczegoélnych zasobdéw Srodowiska, zdefiniowano dodatkowe
wskazniki, ktore moga stanowi¢ zrodto monitorowania i oceny osiggni¢cia poszczegolnych celow
PGO. S3 one komplementarne w odniesieniu do zdefiniowanych w PGO wskaznikéw.

Tabela 4 Zestawienie proponowanych wskaznikéw monitoringu realizacji PGO
Zasoby . . Lo
. . Cele/potrzeby ochrony srodowiska Wskazniki
srodowiskowe
ograniczenie ilosci substancji fadunek zanieczyszczen w
woda wprowadzanych do wod sciekach po oczyszczeniu

zuzycie wody na potrzeby

ograniczenie zuzycia wod . . ,
g M gospodarki narodowe;j i ludnosci

udziat gruntéw zabudowanych 1
zurbanizowanych, w tym:
e tereny przemyst.

inne tereny zabudow.

racjonalne wykorzystanie obecnych .
e zurb. tereny niezabud.
[ ]

zasobOow w granicach istniejace;j

abudo
R tereny komunikacyjne (drogi,
powierzchnia tereny kolejowe, inne)
ziemi e uzytki kopalne

udziat gruntéw rolnych i lesnych
wylaczonych z produkcji
rolniczej 1 lesne;j

ograniczenie przeksztatcen terenow
zajetych na cele inwestycyjne

zmniejszenie produkcji odpadow ilos¢ odpadéw wytworzonych w

ciggu roku
ograniczenie odpadoéw kierowanych na | udzial odpadéw sktadowanych
sktadowiska do wytworzonych

ograniczenie ilo$ci zanieczyszczen
gazowych 1 pytow wprowadzonych do imisja NOy, SO, 1 pytléw PM10

powietrze / klimat atmosfery

redukcja gazéw cieplarnianych imisja CO,, O3,
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wzrost udziatu energii odnawialnej w
wykorzystaniu energii

e udzial energii odnawialnej w
produkcji energii cieplne;j

e moc instalacji
wykorzystujacych
odnawialne zrédta energii

zapewnienie réznorodnosci gatunkow

udziat w powierzchni catkowite;:
e uzytkéw rolnych,
e gruntdw lesnych oraz zadrz. i

poprzez Sakiz
zachowanie naturalnych przestrzeni i )
syciowych e gruntdéw pod wodami
fauna. flora e uzytkow ekologicznych
réznorodno$¢ . 'meuzytkoyv -
biologiczna ochrona dziko zyjacych zwierzat i roslin udzgl obsza}row chrgm'onych W
powierzchni catkowitej
zachowanie lub odtworzenie
wystarczajacej roznorodnosci i udzial naktadéw finansowych na
wystarczajgcej powierzchni przestrzeni | utrzymanie terenow zielonych,
zyciowe]j wszystkich dziko zyjacych lasow 1 obszardéw chronionych
gatunkéw
. . ial ni ielnych
zachowanie niepodzielonych udz1a niep odzielnyc ,
. ) , niezurbanizowanych obszaréow w
niezurbanizowanych obszarow . . .
Kraiobraz / powierzchni catkowitej
4ob zachowanie 1 tworzenie nowych korytarzy . .
dziedzictwo . L udzial korytarzy ekologicznych
ekologicznych taczacych rdzne . . >
kulturowe w powierzchni catkowite]

srodowiska

ochrona istniejacych zabytkow oraz
obiektow dziedzictwa kulturowego

liczba obiektow podlegajacych
ochronie konserwatorskiej

ludnos¢, ochrona
zdrowia

redukcja emisji pytu zawieszonego

imisja PM2,5

redukcja odoréw

zmniejszenie liczby miejsc, z
ktoérych emitowane sg odory

zwigkszenie ilo$ci dostepnych miejsc do
przekazywania odpadoéw

liczba punktow oddawania
odpaddéw (np. gniazd do
selektywnej zbiorki, Smietnikow,
punktow dobrowolnego
oddawania odpadow) dostepnych
dla mieszkancow powiatu

promocja zdrowego stylu zycia i dziatania
z zakresu edukacji ekologiczne;j

liczba dziatan z zakresu
promowania zdrowego stylu
zycia i edukacji ekologicznej

Zrodlo: opracowanie wlasne
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Proponowany zakres monitoringu dotyczacy wymogdéw Srodowiskowych, jest zwigzany
bezposrednio z celami / potrzebami ochrony S$rodowiska wyszczegdlnionymi w tabeli.
W szczegolnosci monitoring bedzie musiat odpowiedzieé, czy zostaly zastosowane $rodki zalecane
w ramach wykonanej oceny w przypadku dziatan, ktére moga powodowaé negatywne skutki
srodowiskowe.

W kontek$cie monitoringu skutkéw srodowiskowych PGO, konieczna jest rowniez weryfikacja
1 kontrola raportow o oddziatywaniu planowanych projektéw na §rodowisko, jesli takowe beda
wymagane dla poszczegodlnych przedsiewzigé na etapie ich przygotowania i realizacji.
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10. Brakii trudnosci

W trakcie opracowywania niniejszej Prognozy oparto si¢ na przyj¢tych przez organ dokumentach,
przyjetych zatozeniach oraz przekazanych i pozyskanych informacjach.

W ramach analizy zwrocono uwage na wystepujace braki i trudnosci:
1. niedostepnos¢ danych na odpowiednim poziomie doktadno$ci regionalnej lub tez ich
nieosiggalnos¢ przy rozsadnym (efektywnym) naktadzie pracy;
2. brak szeregu danych w pelnym zakresie i dla wszystkich okresow 1 poziomow
szczegOtowosci.

Mozna jednak stwierdzi¢, ze podczas prac nad Prognoza dysponowano niezbednymi danymi w celu
przeprowadzenia szczegotowej oceny oddziatywania, za§ zebrane i otrzymane od organu dane
wyjsciowe byly pelne 1 w sposob jednoznaczny umozliwiaty ocen¢ wplywu na otaczajace
srodowisko.
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