Zatacznik

do uchwaty Rady Powiatu
Nr 236/XXV1/2005

z dnia 29.12.2005r.

Objasnienia do planu budzetu powiatu na 2006 rok

Projekt budzetu powiatu na 2006 rok opracowano w petnej klasyfikacji
budzetowej, uwzgledniajac prognozowane dochody wedtug wazniejszych zrodet
i dziatbw klasyfikacji zgodnie z art. 124 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148).

Z wydatkow budzetu stanowigcego ogdtem 64 135 752 zt wyodrebniono:
1. wydatki biezgce 39 145 933 zt, w tym miedzy innymi:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 25 272 977 zt

- dotacje tgcznie 1 149 508, w tym w ramach porozumien — 412 500 zt,

- dotacje dla jednostek niepublicznych — 569 708 zt,

- wydatki z tytutu poreczenia udzielonego dla szpitala — 50 000 zt,

- wydatki na obstuge dtugu 350 000 zt,

2. Wydatki majatkowe w 2006 r. stanowi¢ bedg 24 989 819 tj. 38,96% ogdtu
wydatkow budzetu.

Ponadto uchwata budzetowa okresla plany finansowe gospodarstwa
pomocniczego, rachunkow dochoddéw wtasnych i funduszy celowych. Zawiera
upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do sptat zobowigzan i zaciggania kredytow na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetowego.

Planowane dochody na 2006 rok wynoszg 56 618 837 =zt i sg wyzsze od
przewidywanego wykonania planu na 2005 rok o 3 680 457 zt, co stanowi wzrost o
6,95%.

Zadan do realizacji przez Powiat w 2006 roku przybywa w zwigzku z tym bedzie
istniata potrzeba oszczednego wydatkowania srodkow publicznych.
Od 01.01.2006 bedzie rozszerzona dziatalno$c¢:

1. Srodowiskowego Domu Samopomocy w Szczytnie,

2. Swietlicy Dziennego pobytu przy Os$rodku Pomocy Dziecku i Rodzinie

w Pasymiu,

3. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

4. Administracji publicznej



Powstaty nowe szkoty niepubliczne, dla ktorych muszg byC¢ przewidziane dotacje
celowe. Przybyto zadan wtasnych gtéwnie w opiece spotecznej, w tym nowe rodziny
zastepcze, na utrzymanie ktorych potrzebna jest kwota okoto 1 500 000 zi
Zadaniem wiasnym jest rowniez pomoc pieniezna dla wychowankow z placowek
opiekunczo-wychowawczych, ktorzy kontynuujg nauke i pomoc wychowankom
z placéwek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych, ktérzy sie
usamodzielniajg. Potrzeby finansowe na te zadania stanowig okoto 250 000 zi.
0Od 01.01.2005 zlikwidowano dotacje celowa na prowadzenie placowek opiekunczo-
wychowawczych. W naszym przypadku dotyczy to czterech placowek, na
utrzymanie ktérych potrzebna jest kwota okoto 2 500 000zt. W wyniku zmian
w subwencjach i udziale w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
zabezpieczone na ten cel srodki nie pokrywajg potrzeb. Kwota, ktérg planuje sie
uzyska¢ od innych powiatow stanowi okoto 1 100 000 zt. Brakujacq kwote okoto
1400 000 zt musi by¢ pokryta ze srodkow wiasnych.
Za wzgledu na koniecznos$¢ zaciggniecia kredytow inwestycyjnych zmniejszeniu
ulegng dochody wiasne z tytutu z odsetek od srodkéw finansowych i funduszy
celowych. Pomimo wzrostu kosztow biezacego utrzymania jednostek ulegty
zmniejszeniu réwniez dotacje celowe na zadania zlecone i wtasne .

W ogolnej strukturze dochoddéw kwota 6 448 058 zt to dotacje celowe
z budzetu panstwa przeznaczone na realizacje zadan administracji rzgadowej
zleconych dla powiatu. Sg to srodki przeznaczone na zadania stuzb, inspekc;ji
i strazy, nie pokrywajg one jednak najpilniejszych potrzeb biezacych. W ww. kwocie
przewiduje sie uzyskanie dotacji w wysokosci 2 000 000 zt z przeznaczeniem na
kontynuacje zadania inwestycyjnego budowy siedziby Komendy Powiatowej PSP w
Szczytnie.

W szczegoblnosci niedobor dotyczy:

Lp. [Nazwa jednostki Brakujgca kwota
1 |Inspektoratu Nadzoru Budowlanego 60 000
2 |Powiatowej Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej — w 2400 000
tym inwestycje 2000 000
3 | Zadan zleconych administracji panstwowe;j 800 000
Razem 3 260 000




W wyniku zmian ustawowych dotyczacych pozyskiwania przychodéw na zadania
wilasne realizowane przez powiat uzyskamy dotacje zaledwie w wysokosci
3 196 000 zt., co stanowi spadek w stosunku do 2005 roku o 343 416 zt., tj. 9,70%.
Niewystarczajgce sa $rodki finansowe na realizacje zadah wtasnych gtéwnie
z zakresu opieki spotecznej, w tym rodzin zastepczych.

W projekcie budzetu nie zabezpiecza sie w petni potrzeb finansowych na
wydatki Powiatu dotyczace:

- rodzin zastepczych — 500 000z,
- wyprawek rzeczowych dla wychowankéw opuszczajgcych placowki
opiekunczo-wychowawcze — 100 000zt
- Swiadczen pienieznych naleznych dla usamodzielnionych wychowankow —
100 000zt
- pomocy pienieznej na kontynuacje nauki dla petnoletnich wychowankéw z
placéwek opiekunczo-wychowawczych — 60 000zI.
Srodki finansowe na biezace utrzymanie doméw dziecka w Szczytnie i Pasymiu,
rodzinnych domoéw dziecka w Szczytnie i Jedwabnie oraz Powiatowego Osrodka
Profilaktyki i Socjoterapii w Szczytnie rowniez nie pokrywajg potrzeb.

Przewidywany plan wydatkéw na w/w zadania w 2006 r. wynosi 2 468 130 zt,
natomiast potrzeby finansowe stanowig okoto 3 200 000 zt. Braki stanowig okoto
730 000 zt.

Niewystarczajgca jest dotacja celowa na realizacje zadan zleconych przez
administracje rzadowg w dziale 750 rozdziat 75011 — Urzedy Wojewoddzkie. Plan
dotacji w 2005 r. w kwocie 164 769zt zostat zwiekszony do 170 511 zt. Kwota dotacji
celowej na zadania administracji rzadowej w tym dziale stanowi zaledwie okoto 20%
potrzeb. Przewidywany plan wydatkéw stanowi 835 350 zt .

Dochody wtasne z tytutu udziatu powiatu w podziale podatku dochodowego od
0s6b fizycznych ulegty zwiekszeniu z kwoty 3 749 565 zt w 2005r. do 4 435 886 zt w
2006 roku. Zwiekszenie udziatu tego podatku tylko w czesci pokrywa potrzeby
finansowe dotyczace opieki spotecznej. Podatek dochodowy stanowi szacunkowg
kwote planu i nie ma Zadnej pewnosci, ze zostanie zrealizowany w planowanej
wysokosci. W przypadku niezrealizowania automatycznie powoduje zwiekszanie sie
deficytu budzetowego.

W wyniku zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzgdéw od 2004 r. nie
istnieje czes¢ drogowa subwencji ogdlnej, ktora w 2003 r. stanowita okoto 10%

catosci dochodow budzetu. Nie istniejg dotacje na utrzymanie Urzedu Pracy,



placéwek opiekunczo-wychowawczych, PCPR i pomocy finansowej dla rodzin
zastepczych. tacznie w 2006r. na wymienione zadania dotyczace opieki spotecznej
przeznaczymy srodki finansowe w wysokosci 10 607 520 zt., w roku 2005 byta to
kwota w wysokosci 11 710 894 zi., czyli wyzsza od mozliwej na rok 2006 o
1 103 374 zt. Powyzszy fakt oznacza, ze w 2006 roku wystgpi potrzeba pozyskiwania
na zadania z zakresu pomocy spotecznej pozabudzetowych srodkoéw finansowych.
Brakuje okoto 3 000 000 zt.

Czes¢ subwencji ogolnej rownowazgca dochody powiatu powinna wynosi¢ okoto
5 000 000 zt a nie 2 134 498 z, jakg przewidziato Ministerstwo Finansow.

Najwiekszg pozycje wydatkéw budzetu powiatu stanowig wynagrodzenia i
pochodne, az 39,25%. W poréwnaniu z budzetem na 2005 r., wzrost wydatkéow na
wynagrodzenia stanowi okoto 12%, gtéwnie dotyczy to Starostwa Powiatowego i
oswiaty. Z wyliczen planow finansowych jednostek budzetowych wynika, ze kwoty
dotacji i subwencji przewidziane na okres$lone wydatki nie zabezpieczajg w petni
potrzeb na wynagrodzenia i wydatki rzeczowe, w tym gtdwnie optaty za energie,
ogrzewanie pomieszczen, zakupy materialowe, telefony i inne ustugi dotyczace
biezgcej dziatalnosci.

Istnieje potrzeba dalszej poprawy bazy szkolnej w zakresie wyposazenia w
sale gimnastyczne do zaje¢ z wychowania fizycznego. Sala gimnastyczna
niepetnowymiarowa przy Zespole Szkot Nr 2 w Szczytnie, dla okoto tysigca uczniéw
nie zabezpiecza potrzeb. Podobnie sala gimnastyczna przy Zespole Szkét Nr 3 w
Szczytnie, przy ktéorym oprocz LO funkcjonuje Gimnazjum Sportowe, tgcznie okoto
700-set ucznidw, rowniez nie zabezpiecza potrzeb. Jest to powdd, dla ktérego Rada
Powiatu podjeta decyzje o rozpoczeciu dwdch inwestycji budowy sal sportowych
rownolegle. Zarzad Powiatu wystapit do wtadz wojewddztwa o umieszczenie tych
inwestycji w wykazie zamierzen inwestycyjnych wojewodztwa w zakresie poprawy
bazy sportowej szkot. Inwestycja dotyczgca budowy sali przy ZS nr 3 zostata juz
umieszczona w ww. wykazie inwestycji wojewddzkich. Stworzy to podstawe do
ubiegania sie o Srodki finansowe przewidziane na te cele bedace w dyspozyciji
Ministerstwa Edukac;ji i Sportu. Przy pozyskaniu srodkéw na wymieniony cel z doptat
do gier losowych w planowanej dla ZSZ nr 3 wysokosci 1 150 000 zt, umozliwi
zakonczenie inwestycji w roku 2006.

Ponadto, w ramach rozwoju bazy szkolnej w zakresie ksztatcenia mtodziezy w
kierunkach gastronomii, hotelarstwa i agroturystyki na terenie Wojewddztwa

Warminsko — Mazurskiego, Zespot Szkot Nr 2 w Szczytnie zostat zakwalifikowany do



modernizacji pionu zywieniowego i zaplecza technicznego. taczny koszt planowanej
inwestycji w cyklu dwuletnim wynosi okoto 12 000 000 z, w budzecie zaplanowano
kwote 9 270 812 zt, w tym w wiekszosci do pozyskania z ZPORR dzielgc zadanie na
trzy etapy. Srodki pozabudzetowe do pozyskania z Unii Europejskiej stanowig kwote
7 880 190 zt. Rozpoczecie wymienionych inwestycji uzaleznia sie od pozyskania na
wymienione cele srodkéw zgodnie z planem budzetu.

W projekcie budzetu na 2006r przewiduje sie dotacje dla jednostek
pozabudzetowych na realizacje zadan wtasnych powiatu, dotyczacych informaciji i
promociji turystyczne;j.

Realizacja tak trudnego budzetu w 2006 r. naktada na Zarzad Powiatu
prowadzenie bardzo oszczednej i rozwaznej gospodarki finansowej. Mogg byc¢
realizowane tylko najpilniejsze potrzeby wedtug okreslonych kwartalnych planow
realizacji dochoddéw i wydatkow.

Projekt budzetu powiatu na 2006 rok przewiduje deficyt w wysokosci
7516 915 zt, ktéry planuje sie pokry¢ kredytem w czesci dotyczgcej zadan
inwestycyjnych. Ponadto w roku 2006 przypadajg do sptfaty raty kredytow i pozyczek
(ktore byly zaciagniete na zadania inwestycyjne drogowe i oswiatowe w latach 2000-
2002) w wysokosci 466 220 zt. Stan dotychczas zaciggnietych kredytow, w
przypadku gdy dodatkowe dochody w 2005 roku pokryjg deficyt budzetowy i nie
bedzie koniecznos$ci zrealizowania planowanych do zaciggniecia kredytow w 2005
roku, zadtuzenie z tytutu kredytdw na poczatek roku stanowi¢ bedzie kwote
2271950 z.



